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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
o Przyczyny i cele wniosku

W niniejszym wniosku przewidziano zestaw ukierunkowanych srodkéw shuzacych poprawie
zdolnosci ofiar do korzystania z praw przystugujacych im na mocy dyrektywy 2012/29/UE*
(dyrektywa o prawach ofiar). Dyrektywa ta jest gldéwnym instrumentem horyzontalnym
z zakresu praw ofiar. Ustanowiono w niej prawa przystugujace wszystkim ofiarom
wszystkich przestepstw, w tym prawo do informacji, prawo do wsparcia i ochrony zgodnie
z indywidualnymi potrzebami ofiar, prawa procesowe oraz prawo do uzyskania decyzji
w sprawie odszkodowania od sprawcy po zakofczeniu postgpowania karnego. Dyrektywa
0 prawach ofiar obowigzuje od listopada 2015 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich UE
z wyjatkiem Danii, ktora nie jest zwigzana tg dyrektywa.

W czerwcu 2020 r. Komisja Europejska przyjeta Strategie UE w zakresie praw ofiar (na
lata 2020-2025)?, aby zintensyfikowaé wysitki na rzecz zapewnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci wszystkim ofiarom przestepstw niezaleznie od tego, gdzie w UE lub w jakich
okolicznosciach doszto do popelnienia przestgpstwa. Strategi¢ skoncentrowano na pigciu
priorytetach: (i) skuteczna komunikacja z ofiarami i bezpieczne $srodowisko do zgtaszania
przestgpstw; (ii) poprawa wsparcia i ochrony najbardziej bezbronnych ofiar; (iii) utatwienie
ofiarom dostepu do kompensaty; (iv) wzmocnienie wspélpracy 1 koordynacji migdzy
wszystkimi wlasciwymi podmiotami oraz (v) wzmocnienie mi¢dzynarodowego wymiaru
praw ofiar. W strategii okre§lono niecustawodawcze dziatania, ktoére Komisja, panstwa
cztonkowskie i inne zainteresowane strony podejma, aby osiagna¢ te cele. W ramach strategii
Komisja jest rdwniez odpowiedzialna za ocene koniecznos$ci rewizji dyrektywy o prawach
ofiar oraz zaproponowanie niezb¢dnych zmian, jezeli taka rewizja okaze si¢ konieczna.

Przyjecie dyrektywy o prawach ofiar w 2012 r. miato kluczowe znaczenie dla wzmacniania
praw ofiar w UE i skoncentrowanego na nich wymiaru sprawiedliwosci. Odegrato wazna rolg
W tworzeniu  europejskiej przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Stwierdzono jednak szereg niedociagnie¢ W jej praktycznym stosowaniu. Uwzgledniono je
W niniejszym wniosku dotyczacym ukierunkowanej zmiany dyrektywy.

Niedociggniecia te wskazano w sprawozdaniu z oceny dyrektywy o prawach ofiar przyjetym
przez Komisje 28 czerwca 2022 r.3. Z oceny wynika, ze chociaz dyrektywa zasadniczo
przyniosta oczekiwane korzys$ci i pozytywnie wplynela na prawa ofiar, nadal wystepuja
pewne konkretne problemy dotyczace tych praw.

Odnotowano og6lng poprawg sposobu traktowania ofiar przez wlasciwe organy i zdolnosci
ofiar do uczestniczenia w postepowaniu karnym. Z oceny wynika, ze poziom spdjnoSci
I zgodnosci dyrektywy o prawach ofiar z innymi przepisami jest zadowalajacy. Dyrektywa
0 prawach ofiar pozytywnie wptyneta na prawa ofiar do dostepu do informacji oraz poprawita

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW,
Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 57.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025), COM/2020/258
final.

Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (SWD/2022/0179 final).
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ich dostep do ustug wsparcia, W szczegolnosci ustug ogdlnych, ktore sa obecnie dostepne dla
wszystkich ofiar wszystkich przestgpstw. Ogolnie rzecz biorac, dyrektywa o prawach ofiar
poprawila bezpieczenstwo ofiar.

Pomimo tych pozytywnych zmian w ocenie podkreslono konkretne problemy zwigzane
zkazdym zpraw zawartych wdyrektywie o prawach ofiar, wymagajace
ukierunkowanej poprawy. Sa one zwigzane z brakiem jasno$ci i precyzji w formutowaniu
okreSlonych praw w dyrektywie oraz z duzym marginesem swobody pozostawionym
panstwom cztonkowskim w zakresie ich transpozycji. Doprowadzito to w niektorych
przypadkach do ograniczenia praktycznego stosowania praw ofiar oraz do wystgpienia rdznic
W sposobie transponowania dyrektywy przez panstwa czlonkowskie. Na przyktad kluczowe
kwestie dotyczgce prawa do indywidualnej oceny potrzeb ofiar oraz prawa do korzystania ze
specjalistycznych ustug wsparcia pozostawiono, aby zostaly wyregulowane procedurami
krajowymi. Podobnie, jesli chodzi o0 prawo do decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy,
panstwom cztonkowskim pozostawiono zbyt duzy margines swobody. Wplywa to szkodliwie
na praktyczne stosowanie praw ofiar.

Problemy te utrudniaja ofiarom korzystanie z praw przystugujacych im na mocy
przedmiotowej dyrektywy ipodwazaja zaufanie do krajowych systemow wymiaru
sprawiedliwo$ci i systemOw funkcjonujgcych w innych panstwach cztonkowskich. Ten niski
poziom zaufania skutkuje niskim poziomem zglaszania przestgpstw, poniewaz ofiary po
prostu wola tego nie robi¢. Nie maja pewnosci, ze po zgloszeniu przestepstwa wiasciwe
organy podejma niezbedne dziatania. Wpltywa to szkodliwie na sprawne funkcjonowanie
europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Rozwigzanie tych
problemow wymaga zmiany dyrektywy o prawach ofiar, co mozna osiggna¢ jedynie na
szczeblu UE.

Zidentyfikowano pig¢ nastepujacych gtownych problemow:

1. Ofiary nie zawsze informuje si¢ 0 ich prawach lub otrzymuja one niewystarczajace
informacje, ktore utrudniajg lub uniemozliwiaja im korzystanie z tych praw. Na
przyktad ofiary, ktore nie zglosity przestepstwa sg w praktyce pozbawione prawa do
otrzymania informacji o swoich prawach przy pierwszym kontakcie z wtasciwymi
organami. Ponadto, zgodnie ze sprawozdaniem Vociare*, wedtug specjalistow tylko
30% dzieci, 26 % 0s0b z niepetnosprawnoscia intelektualng 126 % 0sOb
niepismiennych mieszkajacych w UE otrzymuje informacje W sposéb dostosowany
do ich potrzeb.

2. Potrzeby bezbronnych ofiar (takich jak dzieci, osoby starsze, osoby
Z niepetnosprawnosciami, ofiary przestepstw z nienawisci i ofiary odbywajace kare
pozbawienia wolnosci) W zakresie ochrony nie zawsze ocenia si¢ terminowo, przez
co osoby te pozbawia si¢ skutecznych srodkdw ochrony, takich jak nakaz ochrony.

3. Bezbronne ofiary czgsto nie moga liczy¢ na specjalistyczne wsparcie, takie jak
rozszerzona terapia psychologiczna, adzieci begdace ofiarami czesto nie moga
polega¢ na ukierunkowanym podejSciu opartym na wspotpracy wielu podmiotow.

4 .Vociare Synthesis Report” [,.Sprawozdanie podsumowujace Vociare”] opublikowane w 2019 r. przez
Victim Support Europe i Portugalskie Stowarzyszenie na rzecz Wsparcia Ofiar (APAV).
W sprawozdaniu oceniono praktyczne zastosowanie dyrektywy o prawach ofiar w26 panstwach
cztonkowskich UE.
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4, Udziat ofiar w postgpowaniu karnym czesto utrudniajg brak porad i wytycznych
prawnych oraz réznice W przepisach dotyczacych statusu ofiar w tych
postepowaniach.

5. Dostep ofiar do kompensaty w sprawach Kkrajowych i transgranicznych jest
utrudniony przez brak wsparcia ze strony panstwa przy egzekwowaniu zasgdzonego
odszkodowania od sprawcy, co prowadzi do ryzyka wtornej wiktymizacji.

W ciagu ostatnich 10 lat wzrosty ponadto minimalne standardy wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dziecku® i skoncentrowanego na ofiarach®. W zwigzku z tym, aby zapewnié
ofiarom mozliwos$¢ pelnego korzystania z przystugujacych im praw w oparciu o ich biezace
potrzeby inajnowsze osiggnigcia W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 0Siagnigcia
technologiczne, w ramach niniejszej rewizji zaproponowano normy minimalne wykraczajgce
poza zakres norm przyjetych w 2012 r. Opieraja si¢ one na najlepszych praktykach panstw
cztonkowskich.

Celem niniejszej rewizji jest rozwigzanie konkretnych problemow oméwionych wyzej dzigki
ukierunkowanemu zbiorowi celéw ogoélnych i szczegétowych (z wyznaczeniem jednego celu
szczegotowego dla kazdego konkretnego problemu).

Ogoblnym celem tej rewizji jest udziat w zapewnianiu prawidtowo funkcjonujacej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci opartej na:

o skutecznym uznawaniu wyrokow i orzeczen sadowych w sprawach karnych;

. wysokim poziomie bezpieczenstwa dzigki skuteczniejszemu zglaszaniu
przestepstw’;
. wymiarze sprawiedliwosci skoncentrowanym na ofiarach, w ktdrym uznaje si¢

ich prawa, a ofiary moga na tych prawach polegac.
Cele szczegdlowe niniejszej rewizji obejmuja:
(i)  znaczaca poprawe dostepu ofiar do informacji;

(if) lepsze dostosowanie $rodkoéw ochrony do potrzeb ofiar w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ofiarom bezbronnym;

(iii) lepszy dostep do specjalistycznego wsparcia ofiar bezbronnych;
(iv) skuteczniejszy udziat ofiar w postgpowaniach karnych oraz

(v) ulatwiony dostep do odszkodowania od sprawcy we wszystkich przypadkach,
w tym w sprawach krajowych i transgranicznych.

Cele szczegblowe izwigzane z nimi wyniki poddano doktadnej ocenie w ramach oceny
skutkow. Bardziej szczegdtowe wyjasnienie celow iodpowiednich zmian dyrektywy
o prawach ofiar przedstawiono w sekcji 3 dotyczacej oceny skutkow.

Zob. na przyktad szybki rozw6j modelu Barnahus (domy dziecka) w panstwach cztonkowskich.

Zob. na przyktad projekt RE-JUST ,,Action plan for developing victim centred and trauma informed
criminal justice systems” [,Plan dzialania na rzecz rozwoju systeméw sadownictwa karnego
skoncentrowanych na ofiarach iuwzgledniajacych traume¢”] opublikowany w 2021r., w ktorym
przedstawiono najnowsze normy dotyczace dostepu ofiar do informacji, wtym telefonéw zaufania,
skoordynowanego podejscia do wsparcia, ochrony ofiar iudzialu w postepowaniach wymiaru
sprawiedliwosci.

7 W wyniku proponowanych zmian 10-20 % ofiar, ktore wskazaty, ze nie zglosily przestepstwa z obawy
przed represjami, zrobi to, jak wyjasniono w ocenie skutkéw.
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o Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Dyrektywe W sprawie praw ofiar przyjeto w dniu 25 pazdziernika 2012 r. Od tego czasu nie
wprowadzono do niej zmian ani nie poddano jej przegladowi. Oprocz dyrektywy w sprawie
praw ofiar prawodawstwo UE w tym temacie obejmuje dyrektywe w sprawie kompensaty
2200418 oraz przepisy UE dotyczace nakazéw ochrony®. Takze te instrumenty maja
charakter horyzontalny i zastosowanie do wszystkich ofiar przestepstw.

Przepisy UE dotyczace praw ofiar obejmujg ponadto przepisy sektorowe skladajgce si¢
z szeregu instrumentéw stuzacych zaspokajaniu szczegélnych potrzeb ofiar okreslonych
kategorii przestepstw. Instrumenty te obejmuja dyrektywe w sprawie zapobiegania handlowi
ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar'®, dyrektywe w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dzieciecej!, dyrektywe w sprawie zwalczania terroryzmu'? oraz dyrektywe
w sprawie zwalczania falszowania i0Szustw zwigzanych z bezgotowkowymi $rodkami
ptatniczymi®®. 8 marca 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy W sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej (wniosek dotyczacy przemocy
wobec kobiet)*. 19 grudnia 2022r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar®®,

Przepisy sektorowe penalizuja okreslone czyny i przewiduja dodatkowe prawa dla ofiar
tych przestepstw, ktore to prawa bardziej bezpoSrednio zaspokajajq szczegolne potrzeby
tych os6b. Przepisy sektorowe nie zastepuja przepisow dyrektywy o prawach ofiar.
Przepisy sektorowe opieraja si¢ na dyrektywie o prawach ofiar i obowiazuja obok nich.
Przepisy sektorowe uzupelniaja przepisy dyrektywy o prawach ofiar izapewniaja
dodatkowe prawa ofiarom okreslonych kategorii przestepstw. W nastgpstwie rewizji
dyrektywy o prawach ofiar wszystkie ofiary, w tym te objete przepisami sektorowymi, bedg
korzysta¢ ze skuteczniejszych przepisow dotyczacych swoich praw. Rewizja dyrektywy
o prawach ofiar jest w petni zgodna z przepisami sektorowymi. Nie bedg wymagane zadne
zmiany przyjetych ani proponowanych przepisow sektorowych.

W ramach oceny skutkow Komisja doktadnie ocenita sp6jnos¢ niniejszego wniosku ze
wszystkimi przepisami sektorowymi. W szczego6lnosci sprawdzono spojno$é proponowanych

8 Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar
przestepstw, Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 15.
9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011r. w sprawie

europejskiego nakazu ochrony (Dz.U. L 338 z21.12.2011, s. 2) irozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie Wwzajemnego uznawania
srodkéw ochrony w sprawach cywilnych (Dz.U. L 181 z 29.6.2013; s. 4).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej, zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz.U. L 335 z 17.12.2011,
s. 1).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 zdnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzj¢
Rady 2005/671/WSiSW. DZ.U.

13 Dyrektywa 2019/713 (Dz.U. L 123 z 10.5.2019, s. 18).
u COM(2022) 105 final z 8.3.2022.
15 COM(2022) 732 final z 19.12.2023.
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srodkoéw dotyczacych telefonéw zaufania dla ofiar, usprawnionych ocen indywidualnych oraz
ukierunkowanych i zintegrowanych $rodkoéw z przepisami sektorowymi. Obejmuje to
obowigzujace przepisy dotyczace ofiar terroryzmu i dzieci bedgcych ofiarami niegodziwego
traktowania w celach seksualnych oraz proponowane srodki dotyczace ofiar przemocy wobec
kobiet lub przemocy domowej ihandlu ludzmi. Z oceny wynika, ze proponowane s$rodki
uzupelniajg przepisy sektorowe i zwigkszaja ich skutecznosc.

Poziom ochrony przewidziany w przepisach sektorowych nie stanowi punktu
odniesienia do celow podniesienia — w ramach niniejszej rewizji — standardow
obowiazujacych w przypadku wszystkich ofiar wszystkich przestepstw. Poniewaz srodki
dotyczace przepisow sektorowych opracowano z naciskiem na szczegolne potrzeby ofiar
poszczegbdlnych kategorii przestepstw, moga one nie by¢ odpowiednie ani proporcjonalne dla
wszystkich ofiar wszystkich przestepstw. Niektore srodki proponowane w ramach niniejszej
rewizji mogg jednak zawiera¢ elementy, ktore podlegaja juz przepisom sektorowym. Jest to
nieuniknione, ze wzgledu na wspolny przedmiot praw ofiar i fakt, ze dyrektywa o prawach
ofiar ma zastosowanie do wszystkich ofiar, wtym do ofiar bezbronnych i do ofiar
niezaliczajacych sie do tej kategorii. Zgodnie z dyrektywa o prawach ofiar bezbronne ofiary
to te, ktore potrzebuja specjalistycznego wsparcia is$rodkOw ochrony, wtym ofiary
podlegajace obowigzujacym | proponowanym przepisom sektorowym, takie jak ofiary
terroryzmu lub ofiary przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Na przyktad w niniejszej
rewizji, w ramach zmiany art. 9 ust. 1 lit. ¢), proponuje si¢ zapewnienie bezptatnego wsparcia
psychologicznego ofiarom bezbronnym tak dtugo, jak to konieczne. Prawo to przystuguje juz
ofiarom terroryzmu na mocy art. 24 ust. 2 dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu.
Spojnos¢ dyrektywy o prawach ofiar z przepisami sektorowymi jest w tym przypadku w petni
zapewniona, poniewaz ofiary przestepstw objete przepisami sektorowymi nadal korzystaja
z praw przystugujacych im na mocy obu tych zbiorow przepisow. Po rozpoczeciu stosowania
zmienionej dyrektywy o prawach ofiar ofiary terroryzmu beda nadal korzystac
z przystugujacego im prawa do bezptatnego wsparcia psychologicznego, tak samo jak
bezbronne ofiary nalezace do innych kategorii.

Nalezy dodatkowo wyjasni¢ kwesti¢ wyspecjalizowanych sluzb udzielajacych
ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia ofiarom o0 szczegdlnych potrzebach.
W art. 9 ust. 3 lit. b) dyrektywy o prawach ofiar odniesiono si¢ do takiego wsparcia
udzielanego w szczeg6lnosci ofiarom przemocy seksualnej, przemocy na tle piciowym
i przemocy w bliskich zwiazkach. Nie odniesiono si¢ jednak wyraznie do innych grup ofiar
0 szczegblnych potrzebach. W zwiazku z tym w proponowanej zmianie dyrektywy o prawach
ofiar wyjasniono, ze stuzby udzielajace ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia
powinny by¢ dostepne dla innych ofiar 0 szczeg6lnych potrzebach, takich jak ofiary handlu
ludzmi 1 przestgpczosci zorganizowanej, ofiary niepelnosprawne, ofiary wykorzystywania,
ofiary przestgpstw z nienawisci, terroryzmu lub najpowazniejszych zbrodni wagi
miedzynarodowej. Zgodnie z wnioskiem dotyczacym przemocy wobec kobiet nie wplywa to
na zobowigzania panstw cztonkowskich do zapewnienia dostepu do ukierunkowanych
I zintegrowanych shuzb ofiarom przestepstw objetych zakresem stosowania wniosku
dotyczacego przemocy wobec kobiet, a zwlaszcza ofiarom gwattu (o$rodki wsparcia dla ofiar
gwaltu zgodnie zart. 28 wniosku dotyczacego przemocy wobec kobiet) lub ofiarom
okaleczania zenskich narzadow ptciowych (zgodnie z art. 29 wniosku dotyczacego przemocy
wobec kobiet).

W odpowiedzi na niedociggnigcia stwierdzone w wyniku oceny w niniejszym wniosku
zobowigzuje si¢ ponadto panstwa cztonkowskie do ustanowienia specjalnych protokotdéw,
w ramach ktorych organizowane be¢da dziatania specjalistycznych stuzb wsparcia w celu
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kompleksowego zaspokojenia réznorodnych potrzeb ofiar 0 szczegolnych potrzebach (zob.
nowo dodany art. 9 ust. 4 dyrektywy o prawach ofiar).

W celu zapewnienia, aby nie doszto do nieporozumien co do zakresu zobowigzan panstw
cztonkowskich wynikajacych z wniosku dotyczacego przemocy wobec kobiet i niniejszego
wniosku w sprawie rewizji dyrektywy o prawach ofiar, zaproponowano wprowadzenie do
dyrektywy o prawach ofiar wyraznego przepisu zobowigzujacego panstwa cztonkowskie do
zapewnienia transpozycji ich zobowigzan wynikajagcych z niniejszego wniosku bez
uszczerbku dla ich zobowigzan wynikajacych z wniosku dotyczacego przemocy wobec
kobiet. Ponadto, aby ujednolici¢ dyrektywe o prawach ofiar z terminologig stosowang we
wniosku dotyczacym przemocy wobec kobiet, w niniejszym wniosku wyjasniono, ze
w przypadku gdy w dyrektywie o prawach ofiar wystepuje odniesienie do ofiar przemocy ze
wzgledu na pte¢, zakres tego pojecia powinien obejmowaé ofiary przemocy wobec kobiet
i ofiary przemocy domowe;j.

Niniejsza rewizja jest rowniez W petni zgodna ze Strategia UE w zakresie praw ofiar, co
wykazano w ocenie skutkdw.

. Spojnosé z innymi politykami UE

Niniejsza rewizja jest roOwniez spojna z innymi politykami UE, wtym z transformacja
cyfrowa. W szczegdlnosci proponowany przepis dotyczacy korzystania z elektronicznych
srodkow komunikacji stanowi odpowiedz na rozwdj technologii zgodnie z polityka
cyfryzacji Komisji, wtym z cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci®. Aby wyeliminowa¢
wykryte niedociagniecia, panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do zapewnienia ofiarom
mozliwosci korzystania z prawa do informacji i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci za
pomoca tacznosci elektronicznej. Proponowane $rodki utatwia rowniez ofiarom dostep do
wymiaru sprawiedliwos$ci W sprawach transgranicznych, gdyz zobowigzuja one panstwa
cztonkowskie do utatwienia ofiarom zamieszkalym za granica udzialu w postgpowaniu
karnym za posrednictwem wideokonferencji i konferencji telefonicznych. Pozwoli to znie$¢
biezace ograniczenia wynikajace z dyrektywy 2012/29/UE, ktora przewiduje taka mozliwos¢
tylko w celu wystuchania ofiar zgodnie z Konwencjg 0 wzajemnej pomocy w sprawach
karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z dnia 29 maja 2000 .7,

Rewizje skoncentrowano na zapewnieniu stosowania taczno$ci elektronicznej. Dzigki
utatwieniu réwnego dostepu do informacji, ochrony, wsparcia, wymiaru sprawiedliwosci
i kompensaty rewizja dyrektywy o prawach ofiar umozliwi wszystkim ofiarom korzystanie
z przystugujacych im praw w bardziej wyrdwnany sposob. Przyczyni si¢ to W znacznym
stopniu do realizacji celu ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju (SDG) nr 10
ukierunkowanego na zmniejszenie nier6wnosci.

Dzigki ogélnemu celowi, jakim jest zwigkszenie zaufania do instytucji i shuzb zapewniajacych
wsparcie ofiarom przestepstw, inicjatywa przyczyni si¢ do promowania praworzadnosci
I zapewni rowny dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci, na co ukierunkowany jest cel
zréwnowazonego rozwoju nr 16 dotyczacy pokoju, sprawiedliwosci i silnych instytucji.

W  perspektywie dlugoterminowej oczekuje si¢ rowniez poprawy W zakresie dobrego
zdrowia i jakosci zycia (SDG 3). Cel ten mozna osiagnac¢, zapewniajac lepsza ochrone ofiar

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

= Dz.U.C1972z12.7.2000r.,s. 3.

PL



PL

i ograniczajgc ryzyko wtornej wiktymizacji. Niektore skutki posrednie, ktore pomagajg
zniecheca¢ do przestepczosci, rowniez przyczynig si¢ do postepéw W realizacji tego celu
zrOwnowazonego rozwoju, np. do zapewnienia wigkszej liczby zglaszanych przestepstw,
WyZszego poziomu prawnego $cigania i wigkszej liczby egzekwowanych orzeczen.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
o Podstawa prawna

Podstawe prawng dzialania stanowi art. 82 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Pozwala to UE na ustanowienie norm minimalnych w zakresie praw
ofiar: (i) w zakresie, w jakim jest to konieczne, aby ultatwi¢ wzajemne uznawanie wyrokow
i orzeczen sadowych, jak rowniez wspotprace policji | wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym oraz (ii) pod warunkiem uwzglednienia
r6éznic migdzy tradycjami i Systemami prawnymi panstw cztonkowskich. Normy minimalne
w zakresie praw ofiar przestepstw nie ograniczajg si¢ do sytuacji transgranicznych. Podobnie
jak w przypadku norm minimalnych dotyczacych podejrzanych i oskarzonych, UE moze
ustanowi¢ normy minimalne dotyczace przepisow krajowych wcelu zwigkszenia
wzajemnego zaufania do systemow sadowych innych panstw cztonkowskich. Moze to
przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania wzajemnego uznawania wyrokOw i Orzeczen
w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym.

° Pomocniczosé¢

Aby zapewni¢ W pelni skuteczne wzajemne uznawanie i wspotprace sadows, musi istnie¢
wzajemne zaufanie do systemow sadownictwa karnego innych panstw czlonkowskich.
Nalezy zapewni¢ wzajemne zaufanie do norm w zakresie nalezytosci i sprawiedliwosci
W ramach systemow wymiaru sprawiedliwos$ci, a spoteczenstwo powinno mie¢ przekonanie,
7e te same normy minimalne bgda stosowane, jezeli podrézuja za granice lub mieszkaja
zagranicg. Zgodnie z Traktatem ustanowienie norm minimalnych w zakresie praw
przystugujacych osobom podejrzanym i oskarzonym oraz w zakresie praw przystugujacych
ofiarom ma kluczowe znaczenie dla ulatwienia wzajemnego uznawania. W Traktacie
zobowigzano UE do dziatania wtych obszarach z wyprzedzeniem (zanim zaufanie do
systeméw wymiaru sprawiedliwosci innych panstw czlonkowskich zostanie naruszone)
w celu wzmocnienia tego zaufania.

W dyrektywie o prawach ofiar i przepisach sektorowych w znacznym stopniu ujednolicono
juz prawa ofiar, atym samym przyczyniono si¢ do zwigkszenia zaufania do systemow
sgdowych innych panstw czlonkowskich. Jak okres§lono w ocenie i potwierdzono
w konsultacjach, pomimo postgpéw poczynionych W zakresie ustanawiania norm
minimalnych dotyczacych praw ofiar, niektore panstwa czlonkowskie nie byly jednak
w stanie skutecznie chroni¢ tych praw w zakresie wynikajacym z dyrektywy o prawach
ofiar.

Ponadto w ciggu ostatnich 10 lat od przyjecia dyrektywy o prawach ofiar normy minimalne
zmienity si¢. Jest to zwigzane z rozwojem wymiaru sprawiedliwos$ci (wymiar sprawiedliwosci
przyjazny dziecku iskoncentrowany na ofiarach), spoteczenstwa (tj. wigksza potrzeba
skoordynowanego podejscia W celu zapewnienia, aby stuzby udzielajagce wsparcia ofiarom
byty zawsze dostepne w sytuacjach kryzysowych?8) oraz technologii (transformacja cyfrowa,

18 .Upholding fundamental rights in times of crisis” [.,Poszanowanie praw podstawowych czasach

kryzysu”]| Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (europa.eu), 13 pazdziernika 2022 r.
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wzrost przestepczosci internetowej 1nowe technologie w zakresie wspierania ofiar, ich
ochrony idostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci). Nalezy ustanowi¢ bardziej dalekosigzne
normy minimalne, aby zapewni¢ skuteczno$¢ dyrektywy o prawach ofiar iutrzymaé
wzajemne zaufanie mi¢dzy organami krajowymi.

Europejska warto$§¢ dodana powinna wynikaé¢ gléwnie z ulatwienia wspoélpracy
wymiaréw  sprawiedliwosci w sprawach karnych iz zapewnienia  sprawnego
funkcjonowania europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Aby
tak si¢ stalo, niezbedne jest zaufanie w kwestii rownego dostepu do praw ofiar,
niezaleznie od tego, gdzie w UE doszlo do przestepstwa. Jednym z przyktadow,
w przypadku ktérych wymagany jest wysoki poziom zaufania do praw ofiar, jest decyzja
organéw wymiaru sprawiedliwos$ci W sprawie przeniesienia postgpowania do innego panstwa
czlonkowskiego. Zgodnie z decyzja ramowa!® 2009/948/WSiSW wlasciwe organy krajowe
moga nawigza¢ ze sobg kontakt, jezeli maja uzasadnione powody, by przypuszczaé, ze
W innym panstwie cztonkowskim toczy si¢ postepowanie rownolegte, czego skutkiem moze
by¢ przekazanie $cigania do innego panstwa cztonkowskiego. Podejmujac decyzje
0 przeniesieniu, organy krajowe biorg pod uwage zakres, W jakim ofiary objete
postgpowaniem mogg powotywac si¢ na przystugujace im prawa W panstwie cztonkowskim,
ktéremu przekazano postepowanie. Przy podejmowaniu decyzji 0 przeniesieniu postgpowania
kluczowe znaczenie dla organdw wymiaru sprawiedliwosci ma wysoki poziom zaufania co do
mozliwosci korzystania przez ofiary zZ rOwnowaznego poziomu dostgpu do wsparcia, ochrony,
mozliwosci udziatu w postgpowaniu karnym oraz z dostgpu do odszkodowania od sprawcy
w panstwie cztonkowskim, do ktérego przeniesiono postgpowanie. Jest to szczegodlnie wazne
zuwagi na fakt, ze Komisja przedstawita niedawno wniosek dotyczacy rozporzadzenia
W sprawie przekazywania postepowania W sprawach karnych® wcelu utatwienia
zapewnienia, aby dochodzenie w sprawie przestepstwa lub $ciganie tego przestgpstwa miato
miejsce W panstwie cztonkowskim najodpowiedniejszym do tego celu?.

Europejska warto$¢ dodana polega rowniez na rozwigzaniu kwestii skali i charakteru
problemdw, z ktérymi panstwa czlonkowskie nie mogg poradzi¢ sobie samodzielnie.

o Proporcjonalnosé

Srodki zaproponowane W ramach niniejszej rewizji poddano dokladnej ocenie w ramach
oceny skutkéw. Proporcjonalnos¢ odzwierciedlono w poziomie dziatan podejmowanych
w ramach krajowych systemow prawnych. Dziatania te okreslono w ramach trzech
alternatywnych rozwigzan w odniesieniu do kazdego z pigciu celow szczegdtowych (w

19 Decyzja ramowa 2009/948/WSiSW.

2 Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia dotyczacego przekazywania postepowania W sprawach
karnych, COM(2023) 185 final 2023/0093 (COD) przyjeto 5 kwietnia 2023 r.

Kolejnym przyktadem przypadku, w ktdrym wymagane jest zaufanie, jest sytuacja gdy wilaSciwe
organy krajowe dotaczaja do wspdlnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego (zespotu JIT). Zespdt JIT
jest forma $cistej wspdlpracy miedzy wlasciwymi organami sgdowymi a wlasciwymi organami Scigania
co najmniej dwoch panstw cztonkowskich w zakresie rozpatrywania ztozonych i cz¢sto zakrojonych na
szeroka skale spraw transgranicznych (na podstawie decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r.).
Sprawy te czesto dotycza bezbronnych ofiar z kilku panstw cztonkowskich, takich jak ofiary handlu
ludzmi, dzieci bedace ofiarami przemocy seksualnej lub ofiary najpowazniejszych zbrodni wagi
migdzynarodowej. Wymaga to wysokiego poziomu zaufania w kwestii odpowiedniego traktowania
ofiar zaangazowanych w dochodzenie przez wszystkich partneréw oraz w kwestii przestrzegania ich
praw we wszystkich zainteresowanych panstwach. Zesp6t JIT ds. domniemanych najpowazniejszych
zbrodni wagi migdzynarodowej popetnionych w Ukrainie (z udziatem siedmiu panstw cztonkowskich)
jest najnowszym przyktadem obejmujgcym ukraifiskie ofiary zbrodni wojennych, ktore uciekty z kraju
do roéznych panstw cztonkowskich UE.

21

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0465
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-and-the-war-in-ukraine
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-and-the-war-in-ukraine

PL

kolejnosci od najmniej do najbardziej ucigzliwych dla panstw cztonkowskich).
Proporcjonalno$¢ kazdego z proponowanych $rodkow réwniez poddano doktadnej ocenie
i zbadano wraz z zainteresowanymi stronami podczas konsultacji.

o Wybdr instrumentu

Zgodnie zart. 82 ust.2 TFUE prawodawca Unii moze stanowi¢ w drodze dyrektyw.
Dyrektywa wigze kazde panstwo cztonkowskie w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢
osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode¢ wyboru formy i srodkow.

3. WYNIKI OCEN EX POST,, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Opracowujac ocene i ocene skutkéw dyrektywy o prawach ofiar, Komisja przeprowadzita
konsultacje z wieloma zainteresowanymi stronami.

W grudniu 2020 r. Komisja opublikowata plan oceny niniejszej inicjatywy na portalu ,,Wyraz
swoja opini¢”?2. W ramach konsultacji otrzymano 56 odpowiedzi. 28 czerwca 2022r.
Komisja przyjeta swoja ocene dyrektywy o prawach ofiar®®. W ocenie wykorzystano
badanie uzupetniajace i zgromadzone informacje obejmujace informacje uzyskane w ramach
konsultacji publicznych?. W ramach konsultacji publicznych Komisja otrzymata 95
odpowiedzi, w tym 20 dokumentow przedstawiajacych stanowiska.

W ramach oceny skutkow rewizji przepisow dotyczacych praw ofiar Komisja
przeprowadzita nastgpujace konsultacje: zaproszenie do zglaszania uwag?® (otrzymano 53
odpowiedzi); konsultacje publiczne (otrzymano 72 odpowiedzi, wtym 15 dokumentow
przedstawiajacych  stanowisko, z ktorych jeden poddano pozniej przegladowi);
ukierunkowane konsultacje z ekspertami z panstw czlonkowskich, platformg praw ofiar
i grupa ekspertow ds. prawa karnego; oraz szeroko zakrojone konsultacje w ramach
badania przeprowadzonego przez wykonawce zewnetrznego na potrzeby wsparcia oceny
skutkéw w zakresie kosztow i korzysci wynikajacych z wariantdw strategicznych.

W konsultacjach wziety udzial nastepujace kategorie zainteresowanych stron: (i) specjalisci
pracujacy z ofiarami, w tym organy wymiaru sprawiedliwosci W panstwach cztonkowskich,
organy centralne iorgany Scigania; (ii) czlonkowie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego pracujacy z ofiarami, a mianowicie unijne i krajowe organizacje i stuzby
wspierajace ofiary przestepstw; (iii) agencje i sieci UE, w tym Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspoétpracy Wymiaré6w Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organéow Scigania (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), europejska sie¢ dotyczaca praw ofiar, unijna sie¢
krajowych punktéw kontaktowych ds. odszkodowan, pojedyncze punkty kontaktowe dla ofiar
terroryzmu w panstwach cztonkowskich, Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach karnych oraz
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych; (iv) organizacje miedzynarodowe, takie jak Rada Europy; (v) organizacje

22 Wsparcie dla ofiar przestepstw — ocena dyrektywy o prawach ofiar (europa.eu).

z Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (SWD(2022) 180 final).

24 Wsparcie dla ofiar przestepstw — ocena dyrektywy o prawach ofiar (europa.eu).

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-
rules-on-victims-rights-update-_pl
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badawcze i akademickie; oraz (vi) spoleczenstwo, w tym ofiary.
o Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dowodach zgromadzonych w ramach oceny i oceny skutkdw
dyrektywy o prawach ofiar.

Do celéw niniejszej rewizji wykorzystano roéwniez wiele sprawozdan i badan dotyczacych
praw ofiar i wdrazania dyrektywy o prawach ofiar w panstwach cztonkowskich. Obejmuja
one szereg sprawozdan z projektow finansowanych przez UE?®. Komisja rozpoczeta rowniez
ocene kosztow i korzysci przeprowadzang przez wykonawce zewnetrznego W celu oceny
wykonalno$ci finansowej glownych wariantow.

Komisja wzieta ponadto pod uwage wcezeSniejsze prace przeprowadzone przez Parlament
Europejski. Obejmowaly one badanie dotyczgce wdrazania dyrektywy o prawach ofiar
przeprowadzone przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego w 2017 r.?’, badanie zlecone
przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci | Spraw Wewnetrznych (LIBE)
dotyczace prawa karnego procesowego W catej UE?® oraz rezolucje Parlamentu w sprawie
norm minimalnych w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar?®.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow towarzyszaca niniejszemu wnioskowi opiera si¢ na wynikach oceny
przeprowadzonej przez Komisje.

W ocenie skutkow Komisja rozwazyla szereg wariantow strategicznych o charakterze
legislacyjnym. Warianty o charakterze nielegislacyjnym wykluczono, poniewaz Strategia UE
w zakresie praw ofiar (2020-2025) obejmuje juz srodki 0 charakterze nielegislacyjnym, ktore
maja zosta¢ wdrozone W nadchodzacych latach, ale ich oczekiwany wplyw uwzgledniono
W scenariuszu bazowym.

Zmiany zaproponowane Ww preferowanym pakiecie wariantow strategicznych w ocenie
skutkow pozwolg osiggna¢ nastepujace cele:

. Skuteczniejszy dostep do informacji, w szczegolnosci dzigki obowigzkowi
utworzenia telefonéw zaufania dla ofiar, zapewniajacych wszystkim ofiarom,
ktére z nich korzystajg, wtym ofiarom, ktore nie zglaszajg przestepstwa,
informacje na temat przyshugujacych im praw.

. Srodki ochrony, ktére sa lepiej dostosowane do potrzeb ofiar,
W szczegdlnosci ze wzgledu na usprawniong indywidualng ocene potrzeb ofiar
w zakresie ochrony oraz rozszerzony wykaz $rodkow ochrony, ktore beda
dostepne dla ofiar po przeprowadzeniu oceny, W tym nakazy ochrony.

% Zob. sprawozdanie Vociare lub sprawozdanie Artemis. Przyktady projektéw mozna znalezé
w zalagczniku 1 do oceny skutkow.

z Dyrektywa o prawach ofiar 2012/29/UE — europejska ocena wdrozenia. PE 611.022, grudzief 2017 .,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022_EN.pd
f.

8 Prawo karne procesowe w Unii Europejskiej — analiza porownawcza wybranych najistotniejszych

roznic oraz ich wpltywu na ksztalt przepisow UE. PE 604.977, sierpien 2018r.,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL _STU(2018)604977 EN.pdf

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2018 r. wsprawie wdrozenia dyrektywy
2012/29/UE ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
(2016/2328 (IN1)).
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o Skuteczniejsze wsparcie, W szczegdlnosci poprzez prawo do bezptatnego
wsparcia psychologicznego na tak dlugo, jak to konieczne, prawo do
ukierunkowanego, wieloagencyjnego wsparcia na rzecz dzieci bedacych
ofiarami oraz prawa o0sob z niepelnosprawnos$ciami.

J Skuteczniejszy udzial ofiar w postepowaniu karnym dzicki prawu do
pomocy administracyjnej w sadzie i prawo do srodka zaskarzenia.

. Lepszy dostep do kompensacji przez (i) wzmocnienie praw ofiar do
uzyskania decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy w trakcie
postepowania karnego; oraz (i) zobowigzanie panstwa do wyplaty
odszkodowania od sprawcy na rzecz ofiar w odpowiednim czasie po wydaniu
orzeczenia w sprawie odszkodowania od sprawcy, z mozliwoscig pdzniejszego
odzyskania go przez panstwo od sprawcy.

Jak wykazano w ocenie skutkdw, w kazdym panstwie cztonkowskim oczekiwane korzysci
wynikajace ze zmian zaproponowanych w niniejszej rewizji przewyzszaja oczekiwane
koszty.

Stosunek tych wartosci rozni sie W poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W niektorych
znich stosunek kosztow do korzysci jest wyzszy (wigkszy pozytywny wpltyw kazdego
wydanego euro), a w innych — nizszy (mniejszy pozytywny wptyw kazdego wydanego euro).
Gloéwna przyczyna takich roznic s rozne pozycje wyjsciowe panstw cztonkowskich. Dotyczy
to w szczegdlnosci tego, ile wysitku (kosztow) dane panstwo czlonkowskie musi wlozy¢
W Osiggniecie rezultatdow proponowanych zmian, atakze roznych kosztow zwigzanych
Z transpozycja niektérych srodkdéw (np. wsparcia psychologicznego) oraz réznej liczby ofiar
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Ocena skutkéw wyraznie pokazuje, ze chociaz panstwa cztonkowskie bedg musialy podjac
pewne poczatkowe inwestycje, proponowane zmiany poprawig funkcjonowanie gospodarek,
zwigkszg odpornos¢ spoteczenstw i wWzmocnig instytucje publiczne. Ofiary przestepstw, ktore
na czas otrzymaja wsparcie i ochrone, tatwiej zintegruja si¢ ze spoleczenstwem, szybciej
wrocg do pracy 1 bgeda w mniejszym stopniu uzaleznione od systeméw opieki zdrowotne;.
Beda one réwniez bardziej che¢tne do zglaszania przestepstw i do wspotpracy z wlasciwymi
organami. W zwiazku z tym proponowane zmiany sprawia, ze panstwa cztonkowskie beda
mogly cieszy¢ si¢ usprawniong gospodarka, bardziej zintegrowanym spoleczenstwem
I silniejszymi systemami wymiaru sprawiedliwosci.

Projekt oceny skutkow przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej 3 listopada
i oméwiono go 30 listopada 2022 r. W ocenie skutkéw wprowadzono nieznaczne zmiany po
zakonczeniu rozprawy, aby dokladniej odzwierciedli¢ koszty wdrozenia i|metode oceny
wariantow. 1 grudnia Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ bez
zastrzezen na temat projektu.

o Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Z analizy przeprowadzonej w ramach oceny skutkow wynika, ze pakiet preferowanych
wariantOw powinien przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia spoczywajacego na
panstwach cztonkowskich w perspektywie dlugoterminowej, nawet jezeli niektore koszty
wzrosng W perspektywie krotkoterminowej. Wzrost ten nalezy zrekompensowac z nadwyzka
oczekiwanymi korzyS$ciami wynikajacymi z pakietu wariantow.

Pewne uproszczenia w przypadku organow krajowych beda wynika¢ z réznych srodkow, co
przyczyni si¢ do poglebienia wspolpracy i koordynacji miedzy podmiotami zajmujacymi si¢
ofiarami, w tym stuzbami wsparcia. Doprowadzi to do skuteczniejszej organizacji systemow
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wymiaru sprawiedliwosci. W szczegdlnosci obecne obcigzenie spoczywajace na policii,
spowodowane obowiazkiem udzielania pelnych informacji na temat praw ofiar zgodnie ze
szczegOlnymi potrzebami kazdej ofiary, bedzie dzielone z innymi podmiotami (w tym
organizacjami pozarzadowymi i wolontariuszami).

Zidentyfikowano dalsze korzysci dotyczace funkcjonowania Systemoéw  wymiaru
sprawiedliwo$ci panstw cztonkowskich. W szczegolnos$ci oczekuje sie, ze stuzby zajmujace
si¢ kompensatg od panstwa otrzymaja znaczng pomoc dzieki pelnemu wdrozeniu
preferowanego wariantu dotyczacego zasadzonej kompensaty. Wigksze uproszczenie
powinno polega¢ na rozwigzaniu wszystkich kwestii dotyczacych kompensaty
W postepowaniu karnym, anie Ww postgpowaniu karnym i cywilnym. Spowoduje to
zmniejszenie liczby spraw cywilnych i sprawi, ze system sagdowy bedzie bardziej skuteczny.

5 grudnia 2022 r. platforma ds. dostosowania si¢ do wymogow przyszlo$ci przyjeta opinig¢
W sprawie rewizji dorobku prawnego UE dotyczacego praw ofiar®. Jej sugestie s zgodne
z trwajacymi pracami W obszarze praw ofiar oraz z preferowanymi wariantami strategicznymi
w ocenie skutkow.

o Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek szanuje podstawowe prawa i przestrzega zasad uznanych w art. 6 Traktatu
0 Unii Europejskiej i w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Wszystkie warianty
strategiczne byty ukierunkowane na zmniejszenie dyskryminacji przez zapewnienie rownego
dostepu do informacji, ochrony, wsparcia, wymiaru sprawiedliwosci i kompensaty oraz
zapewnienie odpowiednich norm minimalnych w odniesieniu do wszystkich ofiar przestepstw
bez réznicowania, przy nalezytym uwzglgdnieniu szczegolnych potrzeb ofiar.

Doktadniej rzecz ujmujac, w odniesieniu do rownego dostepu do informacji na temat praw
ofiar rozwazano, W jaki sposob zapewni¢ lepszy dostep do ofiar w instytucjach
zamknietych. Strona internetowa (stanowigca integralng czes¢ telefonu zaufania dla ofiar)
przyczyni si¢ do poprawy dostgpu do informacji W przypadku ofiar, ktore nie postuguja si¢
jezykiem urzedowym danego panstwa cztonkowskiego. Dzigki usprawnieniu ocen potrzeb
indywidualnych mozliwa jest skuteczniejsza ocena potrzeb indywidualnych ofiar, co
doprowadzi do bardziej wyréwnanej i skuteczniejszej ochrony najbardziej bezbronnych
ofiar. Jezeli chodzi o wsparcie udzielane ofiarom, w ramach inicjatywy przewidziano m.in.
rozszerzenie zakresu bezplatnego wsparcia psychologicznego na szersza grupe ofiar
(obecnie jest ono zarezerwowane dla ofiar terroryzmu). W ramach rewizji przewidziano
ponadto przyznanie wszystkim ofiarom przestepstw szerszego zakresu praw w toku
postepowania karnego, niezaleznie od ich statusu formalnego jako strony. W zwigzku
ztym mozliwo$¢ towarzyszenia ofierze podczas postepowania prawdopodobnie zacheci
wszystkie ofiary do dochodzenia swoich praw. Dodano przepis dotyczacy praw osob
z niepelnosprawnosciami, dzigki ktéremu prawa zawarte W niniejszym wniosku sg
dostosowane do ich szczegdlnych potrzeb. Umozliwi to osobom z niepetnosprawnosciami
korzystanie z praw ofiar na rdwnych zasadach z innymi osobami. Wszystkie te zmiany sa
ukierunkowane na zmniejszenie nierownosci i oczekuje si¢, ze beda miaty pozytywny wpltyw
prawa podstawowe.

30 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR3 07%20Revision%200f%20the%20victims%20rights%20acquis

rev.pdf
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Ingerencja w prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7) oraz w prawo do
ochrony danych osobowych (art. 8) ofiary isprawcy jest konieczna i proporcjonalna, aby
zapewni¢ ofiarom mozliwo$¢ skutecznego korzystania z przystugujacych im praw do
wsparcia iochrony. We wniosku przewidziano ponadto wprowadzenie szczeg6lnego
obowigzku nieudostgpniania danych osobowych ofiar organom ds. migracji. Zabezpieczenie
to gwarantuje przetwarzanie informacji na temat ofiary wylacznie do celow dyrektywy
0 prawach ofiar. Gromadzenie danych osobowych do celéw statystycznych jest niezbedne do
zapewnienia skutecznos$ci sSrodkow przewidzianych W niniejszej rewizji oraz do ksztattowania
polityki w zakresie praw ofiar. Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego ofiar dodatkowo
wzmocniono przez zapewnienie podjecia odpowiednich §rodkow ochrony przed sprawcami
po przeprowadzeniu indywidualnej oceny.

Ofiary przestepstw korzystaja z nastgpujacych praw podstawowych okreslonych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej: prawo do zycia (art. 2), prawo do integralnosci osoby
(art. 3), prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7), prawo do ochrony
danych osobowych (art. 8), prawo do rdéwno$ci wobec prawa (art. 20), prawo do
niedyskryminacji (art. 21), prawa dziecka (art.24), integracj¢ o0sOb niepetnosprawnych
(art. 26), prawo do pomocy spotecznej iochrony zdrowia (art. 35), prawo do dobrej
administracji (art. 41) oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu (art. 47).

Whiosek poddano rowniez ocenie W §wietle w §wietle praw przyshugujacych sprawcom,
osobom podejrzanym i oskarzonym. Prawa te obejmujg prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci (art. 47), domniemanie niewinno$ci (art. 48), prawo do obrony oraz zasady
legalno$ci oraz proporcjonalnosci kar do czynoéw zabronionych pod grozba kary (art. 49),
zakaz ponownego sadzenia lub karania W postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony
pod grozbg kary (art. 50) oraz przepisu UE dotyczace praw procesowych 0s6b podejrzanych
i oskarzonych. Stwierdzono, ze warianty te nie mialy wplywu na prawa podstawowe
sprawcow, osob podejrzanych i oskarzonych.

W niniejszym  wniosku  uwzglgdniono  ponadto  prawa  iobowiazki  0sob
Z niepetnosprawnosciami zapisane W Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych,
ktorej UE i wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami.

Oczekuje si¢, Ze niniejszy wniosek przyczyni si¢ do wzmocnienia praw podstawowych
ofiar. W przypadku niektorych wariantow bezposredni wpltyw na prawa podstawowe bedzie
jednak bardziej wyrazny niz W przypadku innych. Poniewaz ilo§ciowe okreslenie wplywu jest
niemozliwe, jako metode wybrano analiz¢ jakoSciowg. Odbywa si¢ ona W ramach oceny
stopnia, w jakim kazdy wariant moze przyczyni¢ si¢ do poprawy scenariusza bazowego.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
o Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie zart.2 niniejszego wniosku panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do
wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych
niezbednych do zapewnienia zgodnosci najpézniej do dnia [dwa lata po wejsciu W Zycie
dyrektywy]. Przewidziano wyjatek dotyczacy wprowadzenia przepisow niezbednych do
wykonania art. 26 b (korzystanie z elektronicznych s$rodkéw komunikacji), ktore nalezy
przyja¢ iopublikowa¢ do dnia [cztery lata po wejsciu W zZycie dyrektywy]. Panstwa
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cztonkowskie muszg przekaza¢ Komisji tekst swoich przepisow.

Komisja bgdzie monitorowac i ocenia¢ wptyw niniejszego wniosku za pomoca istniejacych
mechanizmoéw w ramach obowiazujacej dyrektywy. Zgodnie z art. 28 (dostarczanie statystyk)
panstwa cztonkowskie musza ponadto podjac¢ niezbedne srodki w celu ustanowienia systemu
gromadzenia, tworzenia irozpowszechniania danych statystycznych dotyczacych ofiar
przestgpstw. Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg przekazywa¢ te dane Komisji
(Eurostatowi) co trzy lata.

Komisja bedzie nadal organizowaé spotkania unijnej platformy praw ofiar poswigcone
tematom zwigzanym Zz prawami ofiar. Wymiany te bedg roéwniez stanowi¢ wazny wkiad
w monitorowanie i oceng.

Do dnia [szes¢ lat od daty przyjecia] Komisja musi przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie ze stosowania dyrektywy 2012/29/UE zmienionej niniejsza dyrektywa.
W sprawozdaniu trzeba oceni¢, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie podjety $rodki
niezb¢dne do wykonania tej dyrektywy, z uwzglednieniem jej wdrozenia technicznego.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

W celu zapewnienia prawidtowego wdrozenia tej dyrektywy niezbedny jest dokument
wyjasniajacy, np. majacy forme tabel korelacji, zgodnie z wymogiem okreslonym w wyroku
Trybunalu Sprawiedliwoéci w sprawie C-543/17%!. Akty prawne transponujace dyrektywe
W sprawie praw ofiar rzadko sg ograniczone do jednego tekstu prawnego, poniewaz odnos$ne
przepisy sg czesto wlaczane do réznych instrumentow krajowych. Z tego powodu panstwa
cztonkowskie muszg dostarczy¢ Komisji dokument wyjasniajacy zawierajacy tekst przyjetych
przepisoOw transponujacych niniejsza dyrektywe.

o Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zmiany w dyrektywie o prawach ofiar sg ukierunkowane na: popraweg dostepu ofiar do
informacji i zglaszania przestgpstw, ulatwienie bezbronnym ofiarom, wtym dzieciom,
dostepu do specjalistycznego wsparcia oraz lepszy dostgp do wymiaru sprawiedliwosci dla
ofiar z niepelnosprawnos$ciami, skuteczniejszy udzial ofiar w postgpowaniu karnym, lepszy
dostep do kompensaty dla ofiar, lepsze dostosowanie srodkéw ochrony ofiar do ich potrzeb,
wykorzystanie elektronicznych $§rodkow komunikacji oraz szczegdlne zobowigzania
dotyczace ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

a) Przepisy ukierunkowane na popraw¢ dostepu ofiar do informacji i zglaszania
przestepstw (art. 3a, 5a, 26 a).

Zgodnie z art. 4 dyrektywy o prawach ofiar ofiary maja prawo do otrzymywania informacji na
temat swoich praw od momentu pierwszego kontaktu z wlasciwymi organami, zazwyczaj
policja. Nie wszystkie ofiary kontaktujg si¢ jednak z wiasciwymi organami. Jak podkreslono
w sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych z 2021 r.3?, w wiekszo$ci przypadkow ofiary
nie zglaszaja przestepstwa. Ofiary te sa pozbawione dostepu do informacji, wtym
informacji o przystugujacych im prawach do wsparcia i ochrony, niezaleznie od tego, czy
zglaszaja przestgpstwo, czy nie.

Chociaz w dyrektywie o prawach ofiar wymaga si¢ przekazywania ofiarom informacji
zgodnie z prawem do zrozumienia ibycia rozumianym (art. 3 dyrektywy), w ocenie

s Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci (wielka izba) z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie C-534/17, Komisja
Europejska przeciwko Krolestwu Belgii.

%2 Badanie FRA dotyczace przestepczosci, bezpieczenstwa i praw ofiar, luty 2021 r.
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stwierdzono, ze W praktyce wilasciwe organy czesto postuguja si¢ jezykiem, ktory nie jest
dostosowany do potrzeb ofiar®®. Dotyczy to 0sdb z niepetnosprawno$ciami, osob, ktére nie
postuguja si¢ jezykiem danego panstwa, dzieci i 0SOb starszych. Co wiecej, poniewaz do
pierwszego kontaktu z wlasciwymi organami czgsto dochodzi na miejscu popelnienia
przestepstwa, osoby, ktore sa W Szoku bezposrednio po przestepstwie, nie sg W stanie
zrozumie¢ otrzymanych informacji.

Zgodnie zart. 6 dyrektywy o prawach ofiar ofiary powinny réwniez otrzymywaé od
wlasciwych organow dalsze informacje o poszczegolnych etapach post¢powania karnego,
ich roli isytuacji sprawcy (np. zwolnienia z miejsca zatrzymania). Duza cz¢$¢
zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny, uznata
jednak, ze ofiary nie W pelni korzystajg ze swoich praw do informacji od chwili pierwszego
kontaktu z wtasciwym organem, przystugujacych im na mocy dyrektywy o prawach ofiar,
i nalezy to poprawic.

Bardziej kompleksowe $rodki komunikacji z ofiarami, uwzgledniajace ztozonos¢ potrzeb
ofiar w odniesieniu do ich prawa dostgpu do informacji, nic sg jeszcze dostepne we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Wiele ofiar nadal nie moze korzysta¢ z telefonéw
zaufania dla ofiar pod numerem 116 006%*. Te telefony zaufania powinny udziela¢ ofiarom
informacji potrzebnych im w dowolnym momencie. Ofiary powinny mie¢ mozliwos¢
swobodnego mowienia o swoich doswiadczeniach iw razie potrzeby by¢ kierowane na
policje lub do innych shuzb. Jeszcze mniej ofiar korzysta z bardziej zaawansowanych
telefonéw zaufania, ktore dysponuja rozbudowang strong internetowa i umozliwiajg kontakt
nie tylko telefoniczny, lecz takze za posrednictwem czatu i poczty elektronicznej®.

Aby rozwigza¢ stwierdzone problemy zwigzane z dostgpem ofiar do informacji, w niniejszej
rewizji  zaproponowano szereg S$rodkow, W szczegdélno$ci zobowigzanie — panstw
cztonkowskich do zapewnienia telefonoéw zaufania dla ofiar (art. 3a). Taki telefon zaufania
bedzie w calej Unii dostepny pod numerem UE 116 006 oraz dostepna bedzie takze strona
internetowa  z najnowocze$niejsza technologia, aby zapewni¢ optymalny dostep
w wigkszosci uzywanych jezykow oraz dla osob z niepelnosprawnosciami. Telefon zaufania
bedzie pierwszym punktem kontaktowym dla wszystkich ofiar wszystkich przestepstw,
zapewniajacym wsparcie emocjonalne iwrazie potrzeby kierujacym ofiary do
specjalistycznych stuzb wsparcia.

Proponowana rewizja jest zgodna z dziataniami dotyczacymi innymi ustug postugujacych si¢
zastrzezonymi numerami UE zaczynajacymi si¢ na ,,116”, takich jak numer interwencyjny
w sprawie zaginionych dzieci (116 000) i telefon zaufania dla ofiar przemocy ze wzgledu na
pte¢ (116 116). Wniosek jest rowniez zgodny ze strategia Komisji na rzecz lepszego internetu
dla dzieci®®. Strategia ta wspiera sie¢ centrow bezpieczniejszego internetu, ktora obejmuje
telefony zaufania dla dzieci, rodzicéw i opiekundéw w kwestiach zwigzanych z internetem

3 Na przyklad w Kilku panstwach cztonkowskich (w tym w Bulgarii, Portugalii, Rumunii i Stowacji)
pisemne informacje przekazywane przez organy sa kopia przepisow krajowych dotyczacych praw ofiar.
3 Ustanowionym decyzja Komisji z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajaca decyzj¢ 2007/116/WE

w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych zastrzezonych numeréw zaczynajacych si¢ na ,,116”.
Stosowanie zastrzezonych numerdéw nie jest obowigzkowe, lecz zalecane. Aby stosowaé te numery,
nalezy spetni¢ okreslone warunki. W przypadku ofiar telefon zaufania 116 006 musi udziela¢ informacji
na temat praw ofiar, kierowa¢ rozméwcow do policji i innych stuzb (w razie potrzeby) oraz zapewniaé

doradztwo.

% Do najlepszych przyktadow nalezg: irlandzki telefon zaufania, estonski telefon zaufania, chorwacki
telefon zaufania, totewski telefon zaufania, szwedzki telefon zaufania.

36 COM/2022/212 final z 11.5.2022.
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(takich jak przemoc w internecie i cyberprzemoc) oraz gorace linie stuzace do zglaszania
internetowych materiatow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci. Whniosek jest
réwniez zgodny z polityka Komisji majgca na celu zapewnienie, aby numer 116 111 dotyczyt
cyberprzemocy.

Aby zapewni¢ ofiarom dost¢p do wyczerpujacych i inkluzywnych informacji, we wniosku
zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do ustanowienia konkretnych procedur w formie
protokoléw. W art. 26 a wymaga sig¢, aby takie protokoty byly sporzadzane we wspotpracy
z organami $cigania, organami sgdowymi (prokuratorami ise¢dziami) oraz organizacjami
udzielajacymi wsparcia. Protokoty te bedg zawierac instrukcje dla poszczegolnych partnerow
dotyczace sposobu zapewnienia, aby ofiary otrzymywaty informacje dostosowane do ich
indywidualnych potrzeb i istotne dla konkretnego etapu procedury.

W rewizji przewiduje si¢ rdOwniez obowigzek zapewnienia ofiarom mozliwo$ci zglaszania
przestepstw przy uzyciu technologii informacyjno-komunikacyjnych (art. 5a ust. 1).
Zglaszanie przestgpstw bedzie rowniez latwiejsze dla osob zatrzymanych (szczegdtowe
informacje zostang podane w protokotach ustanowionych w ramach koordynacji i wspotpracy
miedzy organami $cigania, organami sadowymi (prokuratorami I s¢dziami) oraz
organizacjami udzielajacymi wsparcia (art. 26 a)).

Zglaszanie przestgpstw bedzie rowniez tatwiejsze dla migrantdw 0 nieuregulowanym statusie.
Zgodnie zart.5a ust. 5 wniosku wlasciwe organy majace kontakt z ofiarg zglaszajaca
przestgpstwo nie beda mogly przekazywaé organom ds. migracji danych osobowych
istotnych dla okreSlenia statusu pobytu ofiary, jezeli dane te zebrano w wyniku
zgloszenia przestepstwa, przynajmniej do czasu zakonczenia pierwszej indywidualnej
oceny, o ktorej mowa w art. 22 dyrektywy o prawach ofiar. W tym kontekscie nalezy
przypomnieé, ze zgloszenie przestgpstwa iudzial w postepowaniu karnym na podstawie
dyrektywy 2012/29/UE nie tworzg zadnych praw zwigzanych ze statusem pobytu ofiary ani
nie ma skutku zawieszajgcego przy ustalaniu statusu jej pobytu. Ponadto jezeli migranci
0 nieuregulowanym statusie padli ofiarg handlu ludZmi lub byli przedmiotem dziatan
ulatwiajgcych nielegalng imigracje 1 wspolpracujg z wlasciwymi organami, odpowiednie
organy maja obowigzek informowania ich 0 przystugujacych im prawach i mozliwosciach
oferowanych na mocy dyrektywy w sprawie dokumentu pobytowego. Mozliwosci te
obejmuja W szczegOlnosci przyznanie czasu na zastanowienie si¢, czy wspOlpracowac
w ramach dochodzenia, oraz na wydanie dokumentu pobytowego.

b) Przepisy utatwiajace dostep do specjalistycznego wsparcia dla bezbronnych ofiar,
w tym dzieci (art. Q ust. 1, art. 9 a i art. 24)

W art.8 19 dyrektywy oprawach ofiar przewidziano prawo do bezptatnego
specjalistycznego, ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia dla ofiar o szczeg6lnych
potrzebach, w tym do wsparcia psychologicznego, gdy jest ono dostgpne. Ocena wykazata
jednak, ze bezbronne ofiary, wtym dzieci, czesto nie moga korzysta¢ ze skutecznego
wsparcia®’.

W wielu panstwach cztonkowskich problemem pozostaje brak podejscia dostosowanego do
dziecka®. Ocena wykazala, Ze brakuje wspdlnego zrozumienia W kwestii tego, jakie

87 Okoto potowa zainteresowanych stron uwaza, ze ofiary 0 SzCzegoélnych potrzebach nie otrzymuja

wystarczajacego wsparcia.
38 W trakcie konsultacji w szeregu panstw cztonkowskich, w tym w BE, BG, DE, EL, LT i PT, zgloszono
wiele probleméw zwigzanych z nagraniami audiowizualnymi dzieci w celach dowodowych,
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ukierunkowane i zintegrowane wsparcie jest potrzebne bezbronnym ofiarom, zwlaszcza
dzieciom. W rezultacie nie wszystkie dzieci w UE moga korzysta¢ z wysokiej jakoSci
specjalistycznego wsparcia. Zgodnie z kompleksowa strategia UE na rzecz praw dziecka
(2021-2024)*° postepowania sadowe powinny by¢ dostosowane do wieku i potrzeb dziecka,
aw trakcie ich prowadzenia nalezy respektowaé wszystkie prawa dziecka oraz bra¢ pod
uwage jego najlepszy interes. Model Barnahus jest obecnie najbardziej zaawansowanym
przykladem przyjaznego dziecku podejécia do wymiaru sprawiedliwosci*®. Chociaz
W niniejszej rewizji nie wymaga si¢ od panstw cztonkowskich stosowania modelu Barnahus,
opiera si¢ ona na jego zasadach. W celu rozwigzania przedmiotowego problemu w rewizji
wymaga si¢ W nowym art. 9 a, aby panstwa cztonkowskie przewidzialy ukierunkowane,
wielopodmiotowe podejscie do wspierania i ochrony dzieci bedacych ofiarami. Powinno
ono opiera¢ si¢ na $wiadczeniu ustug w zintegrowany i skoordynowany sposob w tych
samych pomieszczeniach. Jest to gtowny dodatek do Srodkow przyjaznych dziecku juz
zawartych w dyrektywie o prawach ofiar (takich jak utrwalanie audiowizualne zeznan,
unikanie kontaktu wzrokowego, przestuchania przyjazne dziecku prowadzone przez t¢ samg
osobe¢). W ramach niniejszej rewizji panstwa czlonkowskie sa réwniez zobowigzane do
udostepnienia takiego ukierunkowanego i zintegrowanego podejscia wielopodmiotowego
wszystkim dzieciom bedgcym ofiarami, ktére tego potrzebuja.

W ocenie podkreslono rowniez, ze W niemal polowie panstw czlonkowskich bezplatne
wsparcie psychologiczne dla ofiar nie zawsze jest dostepne*’. Ofiary czesto musza
samodzielnie optaca¢ wsparcie psychologiczne po kilku pierwszych sesjach. Jest to
szczegOlnie problematyczne dla bezbronnych ofiar, ktore zazwyczaj nie mogg sobie pozwoli¢
na opflacenic wsparcia. Skutki przestgpstwa moga by¢ dlugotrwale i istnieje szereg
czynnikow, ktére je nasilajg, takich jak waga przestepstwa, osobista sytuacja ofiary
i jakakolwiek wczeéniejsza  wiktymizacja*>. W zwiazku ztym, jak podkreslono
w sprawozdaniu FRA z 2019 r. (s. II), ofiary przestepstw z uzyciem przemocy nie beda
w stanie odegra¢ zadnej znaczacej roli W postgpowaniu karnym, jezeli nie otrzymaja
profesjonalnego i wzmacniajacego wsparcia psychologicznego.

Aby rozwigzac ten problem, w rewizji proponuje si¢ W art. 9 ust. 1, aby specjalistyczne stuzby
wsparcia udzielaly bezplatnego wsparcia psychologicznego tak dlugo, jak jest to
konieczne, wszystkim bezbronnym ofiarom potrzebujacym takiego wsparcia, tj. w przypadku
gdy indywidualna ocena wskazuje na potrzebe takiego wsparcia. Wszystkie ofiary bedg nadal
korzysta¢ ze wsparcia emocjonalnego i psychologicznego, ktore jest dla nich czesto dostgpne
w krétkim okresie po popetnieniu przest¢pstwa, ale ofiary 0 szczeg6lnych potrzebach beda
mialy tatwiejszy dostgp do takiego wsparcia psychologicznego, ktore powinno by¢ dla nich
dostepne nie tylko w krotkim okresie po popetnieniu przestepstwa, lecz takze w perspektywie
dlugoterminowe;j (tak dtugo, jak bedzie to konieczne).

przyjaznym dzieciom uczestnictwem w rozprawach sgdowych oraz indywidualnym podejsciem do
najbardziej bezbronnych dzieci.

3 COM/2021/142 final z 24.3.2021.

40 Barnahus, jako organ przyjazny dziecku, w ktorym w jednym miejscu pracownicy organow $cigania,
organéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, shuzb odpowiedzialnych za ochrong dzieci
oraz opieki zdrowotnej i opieki nad zdrowiem psychicznym wspolpracujg i wspdlnie oceniajg sytuacje
dziecka i podejmuja decyzje w sprawie dalszych dziatan.

4 AT, CY, CZ, DE, EE, IE, LT, LV, MT, NL, PT, SI.

42 Psychologiczne skutki przestepstwa moga obejmowac stany lekowe, depresje, wing, wstyd, zachowania
autodestrukcyjne oraz niezdolno$¢ do racjonalnego dziatania lub myslenia, zob. Psychological
Reactions of Victims of Violent Crime, Cambridge University Press, 2018.
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Oba proponowane $rodki wymagajg krajowej koordynacji migdzy stuzbami udzielajgcymi
wsparcia, organami $cigania i organami sgdowymi okre§lonymi w protokotach (art. 26 a).

Dostep ofiar do stuzb udzielajacych wsparcia zostanie wzmocniony dzigki wymogowi, aby
stuzby te nadal dziataty w sytuacjach kryzysowych — zgodnie z doswiadczeniami zdobytymi
podczas pandemii COVID-19. Begdzie temu stuzyto dodanie ustepu do art. 8 dyrektywy
0 prawach ofiar. Ofiary beda rowniez mogly korzysta¢ z utatwionego kierowania do stuzb
udzielajacych wsparcia ofiarom (zmiany art. 8).

Proponowane $rodki zapewniajg jasno$¢ co do zakresu wsparcia dla najbardziej bezbronnych
ofiar, wtym dzieci. Zwigkszaja one ponadto zaufanie do krajowych systemow wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 do systemow wymiaru sprawiedliwos$ci innych panstw cztonkowskich.

C) Przepisy zapewniajace ofiarom skuteczniejszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci
(art. 10ai 10 b)

Zgodnie z dyrektywa o prawach ofiar gltoéwne prawa ulatwiajace ofiarom udziat
W postepowaniu karnym obejmujg prawo do bycia wystuchanym (art. 10 dyrektywy), prawa
w przypadku decyzji o odmowie $cigania (art. 11 dyrektywy), prawo do pomocy prawnej
(art. 13 dyrektywy) oraz zbidr praw majacych na celu ochrong ofiar przed wtorng i ponowng
wiktymizacja W toku postepowania (art. 18-24 dyrektywy). W ocenie i konsultacjach
podkreslono, ze udziat ofiar w postepowaniu karnym jest trudny lub wrecz niemozliwy, jezeli
nie majg zapewnionej obecnosci odpowiedniej osoby i odpowiedniego doradztwa. Porady
prawnika reprezentujacego ofiar¢ W sadzie odnoszg si¢ do wigkszosci kwestii,
w szczegblnosci aspektéw prawnych. Nie wszystkie ofiary majg jednak prawo do doradztwa
prawnego. Pomoc prawng mozna przyzna¢ osobom, ktore nie dysponuja wystarczajacymi
srodkami, co okreSla si¢ za pomocag kryterium dochodowego, ktore jest szczegolnie
rygorystyczne w niektorych panstwach czltonkowskich. Pomoc prawng mozna ponadto
przyzna¢ osobom, ktore ucierpiaty W wyniku okreslonych rodzajow przestgpstw, ale tylko
wtedy, gdy osoby te sg stronami postepowania karnego (art. 13 dyrektywy o prawach ofiar).
W zwiazku z tym istotne jest, aby ofiarom przystugiwato rowniez prawo do obecnosci osoby
innej niz prawnik, ktora moglaby przynajmniej doradza¢ w sprawie roli ipraw ofiar
w trakcie postepowania oraz oferowac wsparcie emocjonalne. Art. 20 dyrektywy o prawach
ofiar przewiduje takie prawo, ale ogranicza si¢ do etapu postepowania przygotowawczego
(przed rozpoczeciem procesu sgdowego).

W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma zapewnienie, aby wszystkie ofiary w UE miaty
Co najmniej prawo do pomocy podczas procesu sadowego i do otrzymywania odpowiednich
informacji od pracownikéw sadu®®.

Z oceny wynika, ze kolejnym powaznym problemem zwigzanym z uczestnictwem ofiar
W postepowaniu karnym jest fakt, iz w niektorych panstwach cztonkowskich ofiary nie maja
statusu prawnego strony postepowania karnego*. Dyrektywa o prawach ofiar pozostawia
te kwestie prawu krajowemu, W zwigzku z czym legitymacja procesowa ofiar rozni si¢
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (np. jako strony, oskarzyciela positkowego,
powoda w procesie cywilnym lub $wiadka majgcego prawo do bycia wystuchanym). Co
wiecej, ofiary czgsto nie dysponuja Srodkami odwolawezymi od decyzji, ktore dotycza ich

43 Dobre praktyki istniejg. Na przykiad w Irlandii V-Sac zapewnia w sadzie wsparcie ponad tysigcu ofiar
rocznie, ktorego udzielaja wyszkoleni wolontariusze.
44 Co najmniej w o$miu panstwach cztonkowskich — CY, EE, EL, FR, IE, MT, NL, RO.
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bezposrednio®. Prowadzi to do faktycznego naruszenia prawa ofiar do dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Aby zapewni¢ skuteczniejsze uczestnictwo ofiar W postepowaniu karnym, W rewizji
proponuje si¢ ustanowienie W nowym art. 10 a prawa do pomocy w sadzie.

W rewizji proponuje si¢ rOwniez ustanowienie prawa ofiar do zaskarzania decyzji podjetych
w toku postepowania sadowego, ktore dotycza niektorych praw ofiar wynikajacych
z niniejszej dyrektywy, np. prawa do specjalnych $rodkéw ochrony ofiar 0 szczegdlnych
potrzebach, prawa do tlumaczenia pisemnego podczas rozpraw sadowych. Panstwa
cztonkowskie musiatyby zapewni¢ ofiarom mozliwos$¢ zaskarzenia takich decyzji niezaleznie
od ich statusu w postepowaniu karnym i zgodnie z zasadg kontroli sadowej (art. 10 b).

W rezultacie poprawi si¢ do$wiadczenie ofiar z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych iwzrosnie zaufanie do niego. Pomoze to sprawi¢, by glos ofiar byt
ustyszany, poprawi jako$¢ ich zeznan i ich uczestnictwo, co zwigksza skuteczno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci.

d) Przepisy zapewniajace ofiarom skuteczniejszy dostep do odszkodowania

Jak podkreslono w Strategii UE w zakresie praw ofiar, w wielu panstwach cztonkowskich
dostep ofiar do odszkodowania od sprawcy i od panstwa nadal jest utrudniony. Problem
dotyczy zaréwno spraw krajowych, jak i transgranicznych. Zgodnie z art. 16 dyrektywy
o prawach ofiar wszystkie ofiary majg prawo do wuzyskania decyzji w sprawie
odszkodowania od sprawcy w toku postgpowania karnego, chyba ze prawo krajowe
przewiduje, ze taka decyzj¢ podejmuje si¢ W drodze innego postgpowania prawnego. Jak
wykazano w sprawozdaniu Milquet i potwierdzono w ocenie, prawo to czesto jest
nieskuteczne*®, poniewaz w niektorych panstwach cztonkowskich czesto W postgpowaniu
karnym nie zapada decyzja w sprawie odszkodowania’’. Co wiecej, nawet po
przeprowadzeniu postgpowania karnego, ktore doprowadzilo do wydania wyroku
naktadajacego na sprawce obowigzek wyptaty odszkodowania, ofiara czesto go nie
otrzymuje, poniewaz trudno jest skioni¢ sprawce do zaptaty. Brak skutecznego dostgpu do
odszkodowania od sprawcy w postgpowaniu karnym powoduje, ze ofiary muszg uczestniczy¢
w ucigzliwych i dlugotrwatych postepowaniach cywilnych. Moga réwniez by¢ zmuszone do
ubiegania si¢ 0 kompensate¢ od panstwa na podstawie krajowych przepisow dotyczacych
takiej kompensaty*®. Problem ten dotyczy zar6wno spraw krajowych, jak i transgranicznych.

Aby ulatwi¢ ofiarom dostgp do odszkodowania od sprawcy, W rewizji proponuje si¢
przyznanie ofiarom prawa do uzyskania decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy
tylko w toku postepowania karnego. W zwigzku z tym nalezy usungé obecny wyjatek
przewidziany w art. 16 dyrektywy o prawach ofiar, dotyczacy sytuacji, w ktérych prawo
krajowe przewiduje, ze taka decyzja podejmowana jest w drodze innego post¢powania
prawnego. Komisja proponuje ponadto natoZenie na panstwa cztonkowskie obowigzku

4 W 13 panstwach cztonkowskich (BE, DE, FR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, RO, SE, SK) ofiary nie

maja odpowiednich $rodkéw odwolawczych, aby zaskarzy¢ decyzje, ktore dotycza ich bezposrednio.

Wynika to glownie z braku legitymacji procesowej jako strony postgpowania.

Wiekszo$¢ zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, uwaza, ze prawo ofiar do

uzyskania odszkodowania od sprawcy jest nieskuteczne i nalezy je wzmocnic.

Zob. w szczegblInoscei praktyka sedziow w Czechach, w Stowacji i w Austrii.

48 W dyrektywie Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do kompensaty dla ofiar
przestepstw zobowiazuje si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia ofiarom umyslnych przestepstw
z uzyciem przemocy dostepu do kompensaty, w tym w sprawach transgranicznych. Warunki takiego
dostepu do kompensaty pozostawia si¢ procedurom krajowym.

46

47
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wyplacenia ofierze odszkodowania naleznego od sprawcy z gory natychmiast po wydaniu
wyroku, a nastgpnie dochodzenia zwrotu odszkodowania od sprawcy (nowy art. 16 ust. 2).

Oczekuje si¢, ze propozycje te przyczynig si¢ do znacznej poprawy standardow dla ofiar
w odniesieniu do odszkodowan od sprawcoéw W sprawach krajowych i transgranicznych.
Dzigki utatwieniu uzyskania odszkodowania ograniczg one — W znacznym stopniu — liczbe
przypadkéw, w ktorych ofiary ubiegaja si¢ 0 kompensate od panstwa. Wynika to z faktu, iz
W wiekszosci przypadkow kompensate od panstwa przyznaje si¢ jedynie wowczas, gdy ofiary
nie otrzymaty odszkodowania od sprawcy.

e) Przepisy dotyczace lepszego dostosowania srodkéw ochrony do potrzeb ofiar w celu
zapewnienia bezpieczenstwa bezbronnym ofiarom (art. 22 i 23).

W art. 22 dyrektywy o prawach ofiar przewiduje si¢ prawo ofiary do przeprowadzonej na czas
i indywidualnej oceny jej potrzeb w zakresie ochrony. Celem tej oceny jest ustalenie, czy
ofiara jest w jakikolwiek sposob szczegdlnie narazona na wtérng wiktymizacje (szkode
wynikajacg z postgpowania karnego) i ponowna wiktymizacje, zastraszanie lub odwet (szkode
ze strony sprawcy), tak aby mozna byto zastosowaé odpowiednie $rodki ochrony. Te $rodki
ochrony okre$lone sa wart. 23 dyrektywy o prawach ofiar. Warunki dokonywania
indywidualnych ocen pozostawiono w gestii prawa krajowego. Z oceny wynika, ze prawo
do indywidualnej oceny jest jednym z najwazniejszych osiagnie¢ dyrektywy o prawach ofiar.
W praktyce na jej jako$¢ czesto negatywnie wplywaja jednak te trzy zidentyfikowane
niedociggnigcia:

o oceng przeprowadza si¢ zbyt pozno w trakcie procedury;

o nie uczestnicza w niej psycholodzy i pracownicy shuzb udzielajacych
wsparcia ofiarom, ktérzy dysponujg wiedzg fachowag pozwalajaca ocenié
sytuacje psychiczng kazdej ofiary;

. pomija si¢ W niej ryzyko stwarzane przez sprawce, ktory moze posiadacé
bron i naduzywac narkotykoéw lub alkoholu.

Indywidualne oceny stuzace ustaleniu potrzeb ofiar musza by¢ przeprowadzane prawidlowo,
aby zapewni¢ ofiarom odpowiednig ochrong. Bez tych ocen ofiary nie moga korzysta¢ ze
specjalnych $rodkéw ochrony okreslonych w art. 23 dyrektywy o prawach ofiar. Srodki te
obejmuja specjalne techniki przestuchiwania, brak kontaktu wzrokowego ze sprawca i brak
wymogu obecnos$ci na sali sgdowej. Nie obejmujg one jednak $rodkow ochrony fizycznej
przed sprawca (takich jak nakazy ochrony), mimo ze prawo ofiar do ochrony na mocy
dyrektywy o prawach ofiar obejmuje ochron¢ zaréwno przed wtdrng wiktymizacja, jak
I ponowng wiktymizacjg. Z oceny i konsultacji wynika, ze tej luki w dyrektywie o prawach
ofiar nie wypehity prawo krajowe ani praktyka krajowa. Wiele zainteresowanych stron,
z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny, stwierdzito, ze prawo ofiar do
ochrony nie jest powszechnie dostepne i nalezy je wzmocnié.

W niniejszej rewizji przewiduje si¢ ukierunkowane zmiany w indywidualnej ocenie stuzacej
ustaleniu potrzeb ofiar (w drodze punktowych zmian w obecnym art. 22) polegajace na
dodaniu nastepujacych elementow:

o przeprowadzania oceny przy pierwszym kontakcie z wtasciwymi organami;

J zaangazowania shuzb wsparcia, organdéw $cigania 1organdw wymiaru
sprawiedliwo$ci — protokoty, ktore maja zosta¢ ustanowione na podstawie
nowego art. 26 a, zapewnig praktyczne $rodki dotyczace organizacji tej
wspoOtpracy W panstwach cztonkowskich;
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J oceny zagrozen stwarzanych przez sprawce (takich jak naduzywanie alkoholu
lub posiadanie broni);

o uwzglednienia oceny indywidualnych potrzeb w zakresie wsparcia.

Niniejsza rewizja przyczyni si¢ ponadto do poprawy stosowania Srodkow ochrony
w odniesieniu do fizycznej ochrony ofiar, takich jak nakazy ochrony, przez dodanie
srodkéw ochrony fizycznej do wykazu specjalnych srodkoéw ochrony obecnie okreslonego
w art. 23 dyrektywy o prawach ofiar. Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do podniesienia
$wiadomos$ci na temat dostepnych krajowych $rodkéw ochrony, w tym nakazOw ochrony.
Jego celem jest rowniez uproszczenie obecnego sposobu ich stosowania.

Ogolnie rzecz bioragc, srodki zaproponowane W niniejszej rewizji w odniesieniu do bardziej
ukierunkowanych indywidualnych ocen przyniosa korzys$ci wszystkim ofiarom, poniewaz
zapewnig wiasciwg ocen¢ potrzeby wprowadzenia $srodkéw ochrony. Celem rewizji jest
réwniez ulatwienie wzajemnego uznawania europejskich nakazéw ochrony dzigki poprawie
sposobu ich stosowania na szczeblu krajowym.

f) Korzystanie z tacznosci elektroniczne;j (art. 26 b)

Od czasu przyjecia dyrektywy doszto do wielu zmian technologicznych (cyfryzacja). Ofiary
w UE nadal nie korzystajg z potencjatu, jaki daja nowe technologie, poniewaz nie sg dostepne
odpowiednie narzedzia cyfrowe stuzace poprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, takie
jak mgoZliwos’é zglaszania przestgpstw przez internet lub uzyskiwania dostepu online do akt
ofiar®.

Aby zaradzi¢ stwierdzonym niedociggni¢ciom, Komisja proponuje $rodki dotyczace
korzystania ztacznosci elektronicznej (nowy art. 26 b). W szczegdlnosci panstwa
czlonkowskie beda zobowigzane do zapewnienia ofiarom mozliwosci korzystania z prawa do
informacji idostepu do wymiaru sprawiedliwosci za pomoca tacznosci elektroniczne;j.
Proponowane $rodki sg zgodne z polityka Komisji w zakresie cyfryzacji, wtym z jej
wnioskiem w sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci.

Q) Prawa ofiar z niepetnosprawnosciami (art. 26 c)

Ocena wykazata, ze osoby z niepetnosprawno$ciami nadal nie moga W petni korzysta¢ z praw
przystugujacych im jako ofiarom przestepstw. W ciggu ostatnich dziesigciu lat, po przyjeciu
dyrektywy o prawach ofiar, nastapity istotne zmiany W zakresie udostgpniania produktow
i ustug o0sobom z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci w 2019 r. Komisja przyjeta
dyrektywe (UE) 2019/882 w sprawie wymogoéw dostepnosci produktéw i ustug®. W ramach
rewizji dyrektywy o prawach ofiar Komisja uwzglednia te zmiany i proponuje ulatwienie
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci ofiarom z niepelnosprawno$ciami. Komisja proponuje
dodanie  szczegblowego,  przekrojowego  przepisu  dotyczacego  praw  ofiar
Z niepelnosprawnosciami, aby zapewni¢ im dostepnos¢ ustug i srodkdw ochrony oraz
zgodnos¢ $rodkow komunikacji cyfrowej z wymogami okre§lonymi W zalaczniku 1 do
dyrektywy w sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (nowy art. 26 c).

h) Prawo ofiar do §rodkéw odwotawczych (art. 26 d)

4 Zob. ocena skutkéw towarzyszgca wnioskowi Komisji W sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci

(SWD(2021) 392 final).
50 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostepnosci produktéw i ustug.
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Obecnie dyrektywa o prawach ofiar nie zawiera przepisu dotyczacego s$rodkow
odwotawczych dla ofiar przestepstw, ktorych prawa wynikajace ztej dyrektywy zostaly
naruszone. Takie prawo wynika z zasady skuteczno$ci prawa Unii, ktéra zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia odpowiednich iskutecznych  $srodkow
odwotawczych na wypadek naruszenia prawa przyznanego jednostkom na mocy prawa Unii.
Brak takiej zasady i potrzeb¢ jej wprowadzenia podkreslano w sprawozdaniach FRA.
W marcu 2023 r. Rada Europy przyjeta ponadto zalecenie W sprawie praw, ustug i wsparcia
dla ofiar przestepstw®!, w ktdrym przewiduje si¢ prawo ofiar do $rodkéw odwotawczych.

Aby rozwigzaé ten problem, Komisja proponuje dodanie w postaci nowego art. 26 d przepisu
dotyczacego $rodkéw odwotawczych dla ofiar w przypadku naruszenia ich praw
wynikajacych z tej dyrektywy. Przepis ten odzwierciedla podobne przepisy w prawodawstwie
UE dotyczacym praw podejrzanych i oskarzonych. Pozwala to zlikwidowaé obecnie istniejaca
luk¢ izapewnia niezb¢dng rdéwnowage miedzy prawami podejrzanych i oskarzonych
a prawami ofiar.

)} Szczegblne obowigzki w odniesieniu do ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (art. 27 a)

Komisja proponuje wprowadzenie przepisu wyjasniajacego zwiagzek miedzy wnioskiem
w sprawie rewizji dyrektywy o prawach ofiar awnioskiem ustawodawczym w sprawie
przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej. Zgodnie ztym przepisem panstwa
czlonkowskie muszg wdrozy¢ $rodki przewidziane w dyrektywie o prawach ofiar niezaleznie
od obowigzkéw wynikajacych ztego drugiego wniosku. Celem tego przepisu jest
zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie zapewnily pelng transpozycje obu dyrektyw
I zwrocity szczegodlng uwagg na transpozycje bardziej szczegétowych przepisow dotyczacych
ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Srodki przewidziane w obu wnioskach
beda miaty zastosowanie do ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

j) Wymog gromadzenia co trzy lata danych dotyczacych praw ofiar (art. 28)

Art. 28 stanowi, ze panstwa czlonkowskie co trzy lata musza przekaza¢ Komisji dane
pokazujace, W jaki sposob ofiary korzystaly ze swoich praw przewidzianych w dyrektywie
o prawach ofiar.

Ocena dyrektywy wykazata jednak, ze nadal istniejg powazne luki w gromadzeniu danych.
Dane gromadzone przez panstwa cztonkowskie W szczegolnosci nie sa kompleksowe i czgsto
nie sg poréwnywalne. W zwiagzku ztym Komisja proponuje w drodze zmiany art. 28
nalozenie na panstwa cztonkowskie wymogu ustanowienia systemu gromadzenia, tworzenia
i rozpowszechniania danych statystycznych dotyczacych ofiar przestepstw. Dane te powinny
obejmowac dane istotne dla stosowania procedur krajowych dotyczacych ofiar przestepstw,
w tym nastepujacy minimalny zestaw wskaznikow: liczba i rodzaj zgloszonych przestepstw,
wiek i pte¢ ofiar. Dane te powinny rowniez obejmowac informacje dotyczace sposobu, W jaki
ofiary korzystalty z praw okreslonych w dyrektywie, jak ma to miejsce obecnie.

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w gromadzeniu danych, wtym przez
opracowywanie  wspolnych  standardow, formatow  dezagregaciji i formatow
sprawozdawczo$ci. Panstwa cztonkowskie muszg co trzy lata przekazywaé¢ dane do Komisji
(Eurostatu). We wniosku dotyczacym rewizji dyrektywy 0 prawach ofiar uznaje si¢ rowniez
rolg, jaka Agencja Praw Podstawowych odegrata dotychczas we wspieraniu Komisji i panstw

51 Zalecenie Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie praw, ustug

i wsparcia dla ofiar przestepstw CM/Rec (2023)2, przyjete w dniu 15 marca 2023 r.
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cztonkowskich w gromadzeniu i analizowaniu danych dotyczacych sposobu, w jaki ofiary
korzystaty z praw przystugujacych im na mocy dyrektywy w ciggu ostatnich dziesigciu lat od
jej przyjecia. Celem dodania roli Agencji Praw Podstawowych do przepisu dotyczacego
gromadzenia danych jest zapewnienie, aby Agencja mogta kontynuowaé dobra pracg i nadal
wspiera¢ Komisje i panstwa cztonkowskie w realizacji tego zadania.

Oczekuje sig, ze $rodek ten poprawi kompletno$é, spojnos¢ i porownywalnos¢ danych
dotyczacych ofiar przestepstw z roznych okresow odniesienia iz poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Usprawni to rowniez gromadzenie danych na szczeblu UE. Aby nie obcigzac
panstw cztonkowskich gromadzeniem danych, wymagana czestotliwos¢ gromadzenia danych
dla Komisji (Eurostatu) bedzie wynosic¢ trzy lata.
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2023/0250 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,

wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady

2001/220/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82
ust. 2 lit. c),

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™>,

53

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

@)

Aby zapewni¢ ofiarom przestepstw odpowiednie informacje, wsparcie i 0OChrong oraz
mozliwo$¢ uczestniczenia W postgpowaniu  karnym, Unia przyjeta dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE>.

Komisja ocenita, w jaki sposob ofiary korzystaty z praw przystugujacych im na mocy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE, iopublikowata swoje
wnioski w sprawozdaniu z oceny®. Wynika zniego, ze chociaz dyrektywa
2012/29/UE zasadniczo przyniosta oczekiwane korzysci i pozytywnie wptyneta na
prawa ofiar, nadal wystgpuja pewne konkretne problemy dotyczace praw ofiar
wynikajacych  ztej dyrektywy. Zidentyfikowane niedociggnigecia obejmujg
niewystarczajaca mozliwo$¢ polegania na prawach ofiar do dostgpu do informacji, do
wsparcia iochrony zgodnie zindywidualnymi potrzebami kazdej ofiary, do
uczestniczenia W postepowaniu karnym 1 do uzyskania decyzji W sprawie
odszkodowania od sprawcy w toku postgpowania karnego. Niniejsza rewizja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2012/29/UE stanowi reakcje na
niedociggni¢cia wykazane w ocenie tej dyrektywy i w licznych konsultacjach.

52
53
54

55

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).

Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (SWD/2022/0179 final).
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3)

(4)

()

(6)

Aby ofiary mogly w sprawny i nowoczesny sposob korzysta¢ z przystugujacych im
praw, panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ im komunikacje elektroniczng
Z wlasciwymi organami krajowymi. Ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania
z narzedzi elektronicznych, aby uzyskiwaé informacje 0 przyshugujacych im prawach
i 0 dotyczacych ich sprawach, zglasza¢ przestepstwa oraz komunikowal sie¢ za
pomoca technologii komunikacyjnych iinformacyjnych z wiasciwymi organami
i shuzbami udzielajgcymi wsparcia. Ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ wyboru $rodka
komunikacji, a panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ elektroniczne technologie
komunikacyjne iinformacyjne jako alternatyw¢ dla standardowych metod
komunikacji, ktérych nie powinny jednak catkowicie zastepowac.

Aby zapewni¢ kompleksowe kanaty komunikacji uwzgledniajagce ztozonos$¢ potrzeb
ofiar w odniesieniu do ich prawa dostepu do informacji, wszystkie ofiary — niezaleznie
od tego, gdzie w UE iw jakich okoliczno$ciach doszto do przestepstwa — powinny
mie¢ dostep do telefonu zaufania dla ofiar pod ogdlnounijnym numerem 116 006 lub
za posrednictwem specjalnych stron internetowych. Takie telefony zaufania powinny
umozliwi¢ ofiarom otrzymanie informacji 0ich prawach, uzyskanie wsparcia
emocjonalnego i przekierowania do policji lub innych stuzb, w tym, w razie potrzeby,
do innych specjalistycznych telefonéw zaufania. Takie telefony zaufania powinny
réwniez kierowa¢ ofiary do innych specjalistycznych telefonéw zaufania, o ktérych
mowa w decyzji Komisji 2007/116/WE?®, takich jak zharmonizowany numer telefonu
zaufania dla dzieci ,,116 1117, numer interwencyjny W sprawie zaginionych dzieci
,116 000 oraz numer telefonu zaufania dla ofiar przemocy na tle ptciowym ,,116
116”.

Ogolny telefon zaufania dla ofiar nie powinien wplywa¢ na funkcjonowanie
specjalnych i specjalistycznych telefondéw zaufania, takich jak telefony zaufania dla
dzieci itelefony zaufania dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domoweyj,
zgodnie z wymogami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...°>" [w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej]. Oprocz
specjalistycznych telefonéw zaufania powinny funkcjonowaé ogolne telefony zaufania
dla ofiar przestepstw.

Nalezy usprawni¢ zglaszanie przestgpstw W Unii, aby zwalcza¢ bezkarnos¢, unikaé
ponownej wiktymizacji i zapewnié bezpieczniejsze spoteczenstwo. Nalezy uwrazliwic¢
obywateli na przestepczos¢, zachgca¢ §wiadkow przestepstw do ich zgtaszania oraz do
pomagania ofiarom oraz stworzy¢ bezpieczniejsze Srodowisko dla ofiar przestepstw.
W przypadku ofiar begdacych migrantami 0 nieuregulowanym statusie w Unii
bezpieczne Srodowisko do zglaszania przestepstw oznacza zmniejszenie obawy przed
wszczeciem procedury powrotu W wyniku kontaktow z organami $cigania. Danych
osobowe ofiar bedacych migrantami 0 nieuregulowanym statusie w Unii nie powinno
si¢ przekazywa¢ wlasciwym organom ds. migracji przynajmniej do czasu zakonczenia
pierwszej indywidualnej oceny, o ktorej mowa w art. 22 dyrektywy 2012/29/UE.
Zgloszenie przestgpstwa 1 udzial w postepowaniu karnym na podstawie dyrektywy
2012/29/UE nie tworza zadnych praw zwigzanych ze statusem pobytu ofiary ani nie

56

57

Decyzja Komisji nr 116/2007/WE z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie rezerwacji krajowego zakresu
numeracyjnego zaczynajacego si¢ na ,,116” na potrzeby zharmonizowanych ustug o walorze
spotecznym (Dz.U. L 049 z 17.2.2007, s. 30).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Dz. U. ...).
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(8)

(9)

ma skutku zawieszajgcego przy ustalaniu statusu jej pobytu. Wszystkie bezbronne
ofiary, takie jak dzieci lub osoby zatrzymane, ktore znajduja si¢ W sytuacji
zastraszenia lub sg W inny sposob zalezne od sprawcy lub ktorych mobilnosé jest
ograniczona, powinny mie¢ mozliwo$¢ zgloszenia przestepstwa w warunkach
uwzgledniajacych ich szczegodlng sytuacje |zgodnie z protokotami ustanowionymi
specjalnie w tym celu.

Stuzby udzielajgce ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia powinny by¢
dostepne dla szerokiego grona ofiar 0 SzCzegdlnych potrzebach. Takie ofiary moga
obejmowac nie tylko ofiary przemocy seksualnej, ofiary przemocy na tle ptciowym
i ofiary przemocy domowej, lecz takze ofiary handlu ludZzmi, ofiary przestgpczosci
zorganizowanej, ofiary z niepelnosprawnosciami, ofiary wykorzystywania, ofiary
przestgpstw z nienawisci, ofiary terroryzmu lub ofiary najpowazniejszych zbrodni
wagi miedzynarodowej. W odpowiedzi na niedociggnig¢cia stwierdzone w wyniku
oceny panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ protokoty szczegdélowe, w ramach
ktorych organizowane beda dzialania specjalistycznych stuzb wsparcia w celu
kompleksowego zaspokojenia roznorodnych potrzeb ofiar 0 szczeg6lnych potrzebach.
Takie protokoly nalezy ustanowi¢ w ramach koordynacji iwspotpracy migdzy
organami S$cigania, prokuraturg, s¢dziami, organami ds. zatrzyman, shuzbami
$wiadczacymi ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej i stuzbami udzielajacymi
wsparcia ofiarom.

Aby unikna¢ powaznych konsekwencji wiktymizacji we weczesnym wieku, ktore moga
wywrze¢ negatywny wplyw na cate zycie ofiar, wszystkim dzieciom bedacym
ofiarami nalezy zapewnié¢ wsparcie i ochron¢ 0 najwyzszym standardzie. Najbardziej
bezbronne dzieci bgdace ofiarami, wtym dzieci bedace ofiarami niegodziwego
traktowania w celach seksualnych, dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi i dzieci,
ktére w inny sposob szczegdlnie dotkneto przestepstwo ze wzgledu na wage
przestepstwa lub szczegdlng sytuacje¢ dziecka, powinny korzysta¢ z ukierunkowanych
I zintegrowanych ustug wsparcia i ochrony, obejmujacych skoordynowane i oparte na
wspotpracy podejscie  stuzb  sadowych isocjalnych realizowane w jednym
pomieszczeniu. Takie ustugi nalezy $wiadczy¢ w specjalnej przestrzeni. W celu
zapewnienia skutecznej ochrony dziecka bedgcego ofiarg w przypadkach, w ktorych
przestepstwo dotyczy osoby posiadajacej odpowiedzialno$¢ rodzicielska lub gdy
istnieje konflikt interesOw miedzy dzieckiem a 0Soba posiadajaca odpowiedzialnosé
rodzicielska, dodano przepis zapewniajacy, aby w takich przypadkach, jak m.in.
zgloszenie przestgpstwa, badania lekarskie lub obdukcja, skierowanie do stuzb
udzielajacych wsparcia lub wsparcie psychologiczne, dziatania te nie byly zalezne od
zgody osoby posiadajacej odpowiedzialno$¢ rodzicielska, przy czym zawsze bierze si¢
pod uwage najlepszy interes dziecka.

Aby ofiary mialy poczucie, ze wymierza si¢ sprawiedliwos¢, | byly w stanie broni¢
swoich interesdw, wazna jest obecnos¢ ofiar i mozliwo$¢ ich aktywnego uczestnictwa
w postepowaniu karnym. Dlatego tez wszystkie ofiary w Unii, niezaleznie od ich
statusu w postgpowaniu karnym, ustanowionego W prawie krajowym, powinny miec
prawo do skutecznego srodka odwotawczego na mocy prawa krajowego w przypadku
naruszenia ich praw wynikajacych z niniejszej dyrektywy. Wszystkie ofiary w Unii,
niezaleznie od ich statusu w postepowaniu karnym, powinny ponadto mie¢ prawo
odwotania si¢ od decyzji podjetych w toku postepowania sgdowego, a bezposrednio
ich dotyczacych. Wsrod takich decyzji powinny znalez¢ si¢ co najmniej decyzje
dotyczace tlumaczenia ustnego podczas rozpraw sgdowych oraz decyzje w sprawie
specjalnych srodkow ochrony dostepnych dla ofiar 0 szczegdlnych potrzebach. Zasady
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(10)

(11)

(12)

(13)

proceduralne, zgodnie z ktérymi ofiary moga odwotywaé si¢ od takich decyzji
podjetych w toku postgpowania sagdowego, powinny by¢ okreslone W prawie
krajowym, ktore powinno przewidywacé niezbedne gwarancje, aby taka mozliwos¢
odwotania nie wydluzyla nieproporcjonalnie postepowania karnego.

Sytuacje kazdej ofiary nalezy ocenia¢ W sposob terminowy, odpowiedni, skuteczny
I proporcjonalny. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie ofiarom wsparcia i ochrony,
odpowiadajacych ich indywidualnym potrzebom. Indywidualng ocen¢ shuzaca
ustaleniu szczeg6lnych potrzeb ofiar w zakresie ochrony nalezy przeprowadzaé
ctapami. Na pierwszym ctapie ocena kazdej ofiary powinna rozpoczyna¢ si¢ W chwili
pierwszego kontaktu z wtasciwymi organami, aby zapewnic¢, ze najbardziej bezbronne
ofiary zostang zidentyfikowane na bardzo wczesnym etapie postepowania. Ofiary
wymagajace poglebionej oceny powinny by¢ na kolejnych etapach oceniane przez
stuzby udzielajace wsparcia ofiarom, W tym przez psychologow. Takie stuzby sa
najlepiej przygotowane do oceny dobrostanu ofiar. W indywidualnej ocenie nalezy
réwniez uwzgledni¢ sytuacje sprawcy, ktéry moze mie¢ histori¢ przemocy, posiadaé
bron lub naduzywaé narkotykoéw i w zwigzku z tym stwarza¢ wigksze zagrozenie dla
ofiar. Indywidualna ocena stuzaca ustaleniu potrzeb ofiary powinna rdéwniez
obejmowac oceng jej potrzeb W zakresie wsparcia, a nie tylko ochrony. Kluczowe jest
zidentyfikowanie ofiar, ktore potrzebuja szczegdlnego wsparcia, tak aby osoby, ktore
tego potrzebuja, otrzymaty ukierunkowane wsparcie, takie jak dtugotrwala bezptatna
pomoc psychologiczna.

Lepsza ocena potrzeb ofiar w zakresie ochrony powinna sprawi¢, ze ofiary, ktore
potrzebuja ochrony fizycznej, otrzymaja ja w formie dostosowanej do ich szczegdlnej
sytuacji. Srodki takie powinny obejmowaé obecnos¢ organdw $cigania lub
utrzymywanie ofiary z dala od sprawcy w oparciu o krajowe nakazy ochrony. Srodki
takie mogg mie¢ charakter karny, administracyjny lub cywilny.

Wszystkie ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ uzyskania w toku postepowania karnego
decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy, aby unikng¢ angazowania ich w wiele
ucigzliwych i dtugotrwatych procedur w postaci odrebnego postgpowania cywilnego.
Wszystkie ofiary powinny mie¢ dostep do systeméw odszkodowan, w ramach ktérych
to panstwo wyplaca odszkodowanie, niezwlocznie po przyjeciu na koniec
postepowania karnego decyzji W sprawie odszkodowania od sprawcy. Nastepnie
panstwo powinno mie¢ mozliwo$¢ odzyskania od sprawcy kwoty wyptaconego
odszkodowania. Takie podej$cie do odszkodowania chroni ofiary przed ryzykiem
wtornej wiktymizacji, poniewaz nie muszg si¢ one kontaktowaé ze sprawcami, aby
otrzyma¢ odszkodowanie. Taki ulatwiony dostep do odszkodowania od sprawcy
wtoku postepowania karnego nie wplywa na spoczywajace na panstwach
cztonkowskich obowigzki zapewnienia systemu kompensaty dla ofiar umyslnych
przestepstw zZ uzyciem przemocy popelnionych na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, ktory to system gwarantuje ofiarom sprawiedliwg i odpowiednig
kompensate na mocy dyrektywy Rady 2004/80/WE®S,

Ofiary nie moga skutecznie korzysta¢ z prawa do informacji, wsparcia i ochrony
zgodnie z indywidualnymi potrzebami, jezeli w krajowym systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci osoby majace kontakt z ofiarami nie wspolpracuja i nie koordynuja
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Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar
przestepstw (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 15).
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(14)

(15)

(16)

swoich dziatan. Bez $cistej wspotpracy i koordynacji miedzy krajowymi organami
$cigania, prokuratura, organami sagdowymi, stuzbami ds. sprawiedliwo$ci naprawczej
i shuzbami ds. rekompensaty oraz stuzbami udzielajgcymi ofiarom wsparcia, trudno
jest ofiarom skutecznie korzysta¢ z praw przystugujacych im na mocy dyrektywy
2012/29/UE. Zachegca si¢ inne organy, takie jak organy opieki zdrowotnej, organy
edukacji istuzby socjalne, do udzialu wtej wspotpracy i koordynacji. Jest to
szczegolnie istotne w przypadkach, gdy ofiarami sg dzieci.

Protokoty krajowe maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby ofiary
otrzymywaly informacje 0 przystugujacych im prawach i dotyczacej ich sprawie oraz
aby ich sytuacja byla odpowiednio oceniana, tak by ofiary te mogly uzyskac¢ wsparcie
i ochrone odpowiadajgce ich indywidualnym potrzebom, zmieniajagcym si¢ W czasie.
Protokoty nalezy opracowywaé¢ W ramach $rodkow ustawodawczych w sposéb, ktory
najlepiej odpowiada krajowym porzadkom prawnym i o0rganizacji wymiaru
sprawiedliwo$ci W panstwach cztonkowskich. Protokoty te powinny regulowad
dziatania z zakresu udzielania ofiarom informacji, utatwia¢ najbardziej bezbronnym
ofiarom, wtym ofiarom zatrzymanym, zglaszanie przestgpstw oraz indywidualng
ocen¢ stuzaca ustaleniu ich potrzeb. W §rodkach ustawodawczych ustanawiajacych
protokoty nalezy okresli¢ istotne elementy niezbedne do przetwarzania danych, w tym
wykaz odbiorcow danych osobowych i kategorie danych, ktore beda przetwarzane
w kontekscie funkcjonowania protokotow. Protokoty powinny zawiera¢ ogdlne,
kompleksowe instrukcje postgpowania ze stuzbami idziataniami okreslonymi
w dyrektywie 2012/29/UE, jednak bez rozpatrywania indywidualnych przypadkow.

Panstwa czlonkowskie powinny przeznaczy¢ wystarczajace zasoby ludzkie
i finansowe na zapewnienie faktycznej zgodnosci ze $rodkami okreslonymi
w dyrektywie 2012/29/UE. Szczegdlng wage nalezy przytozy¢ do utworzenia
telefonow  zaufania dla ofiar, zapewnienia sprawnego funkcjonowania
specjalistycznych stuzb wsparcia oraz indywidualnej oceny stuzacej ustaleniu potrzeb
ofiar w zakresie ochrony iwsparcia, wtym w przypadku gdy ustugi takie s3
Swiadczone przez organizacje pozarzadowe.

Unia ijej panstwa cztonkowskie sg stronami Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepenosprawnych® i s3 zwigzane jej zobowigzaniami w zakresie swoich
odpowiednich kompetencji. Zgodnie zart. 13 tej konwencji Panstwa Strony sa
zobowigzane zapewni¢ osobom niepetnosprawnym skuteczny dostgp do wymiaru
sprawiedliwo$ci na rowni z innymi osobami, w zwigzku z czym nalezy zapewnic
odpowiednie dostosowania i racjonalne usprawnienia, aby ofiary
zZ niepetnosprawnosciami mogly korzysta¢ z praw przystugujacych im jako ofiarom na
rowni z innymi osobami. Wymogi dostgpnosci okreslone w zataczniku I do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/882%° moga utatwi¢ wdrozenie tej
konwencji izapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami dostgp do praw ofiar
okreslonych w dyrektywie 2012/29/UE.

59
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Dz.U. L 23z 27.1.2010, s. 37.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Eurojust powinien zapewni¢ nalezyte rozpatrywanie wnioskoOw dotyczacych praw
ofiar, zgodnie zjego mandatem okreslonym W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727°,

Gromadzenie  doktadnych ispojnych danych oraz terminowa publikacja
zgromadzonych danych istatystyk majg zasadnicze znaczenie W Kontekscie
zapewnienia pelnej wiedzy na temat praw ofiar przestepstw w Unii. Oczekuje sig, ze
wprowadzenie wymogu, aby panstwa czlonkowskie gromadzily 1 co trzy lata
przekazywalty Komisji, W zharmonizowany sposob, dane dotyczace stosowania
krajowych procedur dotyczacych ofiar przestepstw, bedzie stanowi¢ istotny krok na
rzecz zapewnienia przyjg¢cia polityk 1 strategii opartych na danych. Agencja Praw
Podstawowych powinna nadal wspiera¢ Komisj¢ Europejskg i panstwa cztonkowskie
w gromadzeniu, tworzeniu irozpowszechnianiu statystyk dotyczacych ofiar
przestepstw oraz W zglaszaniu, w jaki sposob ofiary korzystaly z praw okreslonych
w niniejszej dyrektywie.

Zasada skuteczno$ci prawa Unii wymaga, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity
odpowiednie i skuteczne $rodki naprawcze na wypadek naruszenia prawa jednostki
wynikajacego z prawa Unii. Skuteczny $rodek odwolawczy powinien by¢ dostgpny
w przypadku naruszenia praw wynikajacych z dyrektywy 2012/29/UE lub
w przypadku catkowitej lub czg¢sciowej odmowy ich poszanowania.

Poniewaz panstwa cztonkowskie nie moga W Sposdb wystarczajacy osiaggnac celow
niniejszej dyrektywy ze wzgledu na potrzebe ulatwienia wspotpracy wymiarOw
sprawiedliwo$ci W sprawach karnych przez zapewnienie zaufania do rownego dostepu
ofiar do przystugujacych im praw niezaleznie od tego, gdzie w UE doszto do
przestgpstwa, a lepsze ich osiagniecie mozliwe jest na poziomie Unii, ze wzglgdu na
skale i skutki planowanych $rodkow, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje.

[Zgodnie z art. 3 14 a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa ilIrlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powiadomita [w liScie z dnia ...] o tym,
Ze zamierza wzia¢ udzial w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.]

LUB

[Zgodnie z art. 1, 2 i 4 a ust. 1 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa ilIrlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz z zastrzezeniem art. 4 tego protokotu,

61

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 zdnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia iuchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 138).
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(23)

(24)

Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana, ani

jej nie stosuje.]

Zgodnie zart. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/1725% skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry
wydat opini¢ w dniu [XX XX 2023 r.]¢.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2012/29/UE,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2012/29/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

dodaje si¢ nastepujacy artykut:

L Artykut 3 a
Telefon zaufania dla ofiar

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu ustanowienia
bezptatnych i poufnych telefonéw zaufania dla ofiar, ktdre to telefony:

a)  udzielajg ofiarom informacji, 0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1;
b)  oferujg wsparcie emocjonalne;

C) w razie potrzeby kieruja ofiary do specjalistycznych shuzb wsparcia lub
specjalistycznych telefondéw zaufania.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja udostepnienie telefonow zaufania, 0 ktorych
mowa w ust. 1, w formie telefonu zaufania podtgczonego do zharmonizowanego
wcalej Unii numeru ,,116 006” oraz za posrednictwem innych technologii
informacyjno-komunikacyjnych, w tym stron internetowych.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja odpowiednie $rodki w celu zapewnienia
dostepnosci ustug, o ktérych mowa wust. 1 i2, winnych jezykach, wtym co
najmniej w jezykach najczesciej uzywanych w danym panstwie cztonkowskim.

Telefony zaufania moga by¢ tworzone przez organizacje publiczne lub pozarzadowe
I moga by¢ prowadzone przez profesjonalistow lub przez ochotnikow.”;

dodaje si¢ art. 5 a w brzmieniu:

L Artykut 5 a
Zglaszanie przestepstw

Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom mozliwo$¢ zglaszania przestepstw
wlasciwym organom za posrednictwem technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Jezeli jest to wykonalne, mozliwo$¢ taka obejmuje réwniez sktadanie dowodow.
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63

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

[UP: gdy opinia bedzie dostepna, prosz¢ wstawi¢ przypis zawierajacy odestanie].
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3)

4)

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezb¢dne $rodki w celu zachecenia wszelkich
0sob, ktore wiedza lub w dobrej wierze podejrzewaja, ze popetniono przestgpstwa
lub ze mozna spodziewac si¢ dalszych aktow przemocy, do zglaszania tego
wlasciwym organom.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom mozliwos¢ skutecznego zglaszania
przestepstw popetnionych w osrodkach detencyjnych. Oprocz zakladéw karnych,
o$rodkoéw zatrzyman i aresztow dla podejrzanych i oskarzonych osrodki detencyjne
obejmujg specjalne osrodki detencyjne dla o0s6b ubiegajacych si¢ 0 ochrong
mi¢dzynarodows i osrodki zatrzymania przed wydaleniem oraz os$rodki dla
cudzoziemcOw, w ktorych przebywaja osoby ubiegajace si¢ 0 ochrong
mi¢dzynarodowej i beneficjenci takiej ochrony.

W przypadku zglaszania przestepstw przez dzieci panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby procedury zglaszania przestepstw byly bezpieczne, poufne, zaprojektowane
i dostepne w sposOb przyjazny dziecku oraz aby uzywano wnich jezyka
dostosowanego do wieku i poziomu dojrzatosci dziecka.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy majace kontakt z ofiarg
zglaszajaca przestepstwo miaty zakaz przekazywania wilasciwym organom ds.
migracji danych osobowych istotnych dla okres$lenia statusu pobytu ofiary
przynajmniej do czasu zakonczenia pierwszej indywidualnej oceny, 0 ktorej mowa
w art. 22.;

w art. 8§ wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby odpowiednie ogolne lub specjalistyczne
stuzby wsparcia kontaktowaty si¢ z ofiarami w sytuacji, gdy potrzeba wsparcia
wynika z indywidualnej oceny, o ktorej mowa w art. 22, a ofiara wyrazi zgod¢ na
kontakt z takimi stuzbami, lub jezeli ofiara sama zwrdci si¢ 0 wsparcie.”;

b)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,0. Stuzby udzielajagce wsparcia ofiarom dziataja w czasie kryzysow takich jak
kryzysy zdrowotne, znaczace sytuacje migracyjne lub inne sytuacje wyjatkowe.”;

w art. 9 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) wsparcie emocjonalne oraz, gdy jest dostgpne, wsparcie psychologiczne po
uzyskaniu wiedzy o przyznanym danej osobie statusie ofiary. Jezeli szczego6lna
potrzebg wsparcia psychologicznego wykazata indywidualna ocena, 0 ktorej mowa
w art. 22, wsparcie psychologiczne jest dostgpne dla potrzebujacych go ofiar tak
dtugo, jak jest to konieczne.”;

b)  ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,,b) ukierunkowane i zintegrowane wsparcie, w tym wsparcie i doradztwo w zwiagzku
z traumatycznymi przezyciami, ofiar 0 szczegdlnych potrzebach, takich jak ofiary
przemocy seksualnej, ofiary przemocy na tle ptciowym — w tym ofiary przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej objetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego
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5)

6)

i Rady (UE) .../...%* [w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej] — ofiary handlu ludzmi, ofiary przestgpczosci zorganizowanej, ofiary
niepelnosprawne, ofiary wykorzystywania, ofiary przest¢pstw z nienawisci, ofiary
terroryzmu oraz ofiary najpowazniejszych zbrodni wagi migdzynarodowe;j.”;

c)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja ochrone i Specjalistyczne wsparcie niezbedne
do kompleksowego zaspokojenia réznorodnych potrzeb ofiar 0 szczeg6lnych
potrzebach zgodnie z protokotami, 0 ktérych mowa w art. 26 a ust. 1 lit. c¢).”;

w rozdziale II dodaje si¢ art. 9 a w brzmieniu:

L Artykut 9 a
Stuzby udzielajace ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia dzieciom

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia
dostepnosci specjalistycznych stuzb udzielajacych ukierunkowanego
I zintegrowanego wsparcia dzieciom, aby zapewnia¢ dostosowane do wieku wsparcie
i ochron¢ niezb¢dne do kompleksowego zaspokojenia roznorodnych potrzeb dzieci
bedacych ofiarami.

Shuzby udzielajace ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia dzieciom bedacym
ofiarami zapewniajg skoordynowany mechanizm wielopodmiotowy obejmujacy
nastepujace ustugi:

a)  udzielanie informac;ji;

b)  badanie lekarskie;

c)  wsparcie emocjonalne i psychologiczne;

d)  mozliwos¢ ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie;

e) indywidualng ocene potrzeb w zakresie ochrony iwsparcia, o ktérej mowa
w art. 22;

f)  utrwalenie audiowizualne zeznan, 0 Ktdrym mowa w art. 24 ust. 1.
Ustugi, o ktérych mowa w ust. 2, §wiadczone sg w jednym pomieszczeniu.”;

dodaje si¢ art. 10 a i 10 b w brzmieniu:

,Artykut 10 @
Prawo do pomocy w sadzie

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbgdne $rodki, aby zapewni¢ w pomieszczeniach
sagdowych pomoc polegajacg na udzielaniu ofiarom informacji i wsparcia emocjonalnego.

Artykut 10 b

Prawo do odwolania od decyzji podjetych w toku postepowania sadowego

64

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Dz. U. ...).
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7)

8)

9)

10)

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ofiary niezwlocznie informowano
0 decyzjach podjetych w postepowaniach sagdowych bezposrednio ich dotyczacych.
Takie decyzje obejmujg co najmniej decyzje wydane na podstawie nastepujgcych
przepisow:

a) art. 7 ust. 1 w odniesieniu do decyzji w sprawie ttumaczenia ustnego podczas
rozpraw sagdowych;

b) art. 23 ust. 3.

Zasady proceduralne, zgodnie z ktorymi ofiary moga sktada¢ odwotanie od decyzji,
0 ktérych mowa w ust. 1, okresla prawo krajowe.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby orzeczenia sgdowe W sprawie takiego
odwotania zapadaly w rozsagdnym terminie.”;

w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom w toku postepowania karnego prawo
do uzyskania w rozsagdnym terminie decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ich wiasciwe organy wyptacaty ofiarom
zasadzone odszkodowanie bezposrednio ibez zbednej zwloki. Wiasciwe organy
wstepuja wobec sprawcy W prawa ofiary w zakresie kwoty zasadzonego
odszkodowania.”;

w art. 17 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) skorzystanie W mozliwym zakresie z przepiséw dotyczacych wideokonferencji
oraz konferencji telefonicznych w celu utatwienia udziatu w postgpowaniu karnym
ofiarom zamieszkatym za granica.”;

b)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy mogly zwracaé sie
opomoc do Eurojustu iprzekazywaé¢ Eurojustowi informacje majgce na celu
ulatwienie wspolpracy z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich
w sprawach transgranicznych.”;

w art. 21 dodaje sig¢ ustgp W brzmieniu:

,»3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dane osobowe ofiary umozliwiajace
sprawcy ustalenie miejsca jej zamieszkania lub skontaktowanie si¢ Z nig
w jakikolwiek inny sposob nie byly przekazywane sprawcy bezposrednio ani
posrednio.”;

w art. 22 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:

»wIndywidualna ocena sluzaca ustaleniu szczegolnych potrzeb ofiar w zakresie
wsparcia i ochrony”;

b)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by ofiary poddano na czas indywidualnej
ocenie w celu ustalenia szczegolnych potrzeb w zakresie wsparcia i ochrony oraz
okreslenia, czy iw jakim zakresie skorzystalyby one ze specjalnych srodkow
przewidzianych wart.9 wust. 1 lit.c), wart. 23 iwart. 24, ze wzgledu na ich
szczegblne narazenie na wtorng i ponowng wiktymizacje, zastraszanie oraz odwet.”;

c)  dodaje si¢ ustep 1 a w brzmieniu:

»1 a. Indywidualng ocen¢ rozpoczyna si¢ przy pierwszym kontakcie ofiary
z whasciwymi organami i trwa ona tak dtugo, jak jest to konieczne, w zaleznos$ci od
szczegOlnych potrzeb kazdej ofiary. Jezeli wynik wstepnego etapu indywidualnej
oceny przeprowadzonej przez organy pierwszego kontaktu wykaze potrzebe jej
kontynuowania, ocen¢ takg przeprowadza si¢ we wspolpracy z instytucjami
I organami w zaleznos$ci od etapu procedury i indywidualnych potrzeb ofiar, zgodnie
z protokotami, o ktérych mowa w art. 26 a.”;

d) ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:
,»2. Indywidualna ocena uwzglednia:

a) cechy osobowe ofiary, wtym istotne przypadki jej dyskryminowania,
rowniez gdy dyskryminacja ta wynika jednoczesnie z kilku powodow,
takich jak ple¢, ple¢ spoteczno-kulturowa, wiek, niepelnosprawnos$¢,
religia lub przekonania, jezyk, pochodzenie rasowe, spoteczne lub
etniczne, orientacja seksualna;

b)  rodzaj lub charakter przestgpstwa;
Cc)  okolicznosci przestepstwa,
d)  zwiazek ze sprawcg i cechy sprawcy.
3. W ramach indywidualnej oceny szczeg6lng uwage zwraca si¢ na:

a) ofiary, ktore doznaly znacznej szkody ze wzgledu na powagg
przestepstwa,

b)  ofiary przestgpstw popetnionych z powodu uprzedzen lub dyskryminacji,
co mogto by¢ w szczegdlnosci powigzane z ich cechami osobowymi;

c) ofiary, ktorych szczegdlne narazenie jest skutkiem zwiazku ze sprawca
lub zaleznosci od niego.

W tym zakresie nalezycie uwzglednia si¢ ofiary terroryzmu, przestepczosci
zorganizowanej, handlu ludzmi, przemocy na tle ptciowym, w tym przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, przemocy seksualnej, wykorzystywania lub przestepstw
z nienawisci, ofiary najpowazniejszych zbrodni wagi migdzynarodowej oraz ofiary
bedace osobami niepetlnosprawnymi. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na ofiary
nalezace do wiecej niz jednej z tych kategorii.”;

e)  dodaje si¢ ustgp 3 a w brzmieniu:

»3 a W ramach indywidualnej oceny szczegdlng uwage zwraca si¢ na ryzyko
stwarzane przez sprawce, W tym ryzyko zastosowania przemocy i uszkodzenia ciata,
uzycia broni, udzial sprawcy W grupie przestepczosci zorganizowanej, naduzywanie
przez niego narkotykoéw lub alkoholu, zn¢canie si¢ nad dzie¢mi, problemy ze
zdrowiem psychicznym, uporczywe nekanie, wyrazanie grozb lub nawotywanie do
nienawisci.”;

f)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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»4. Do celow niniejszej dyrektywy zaktada sie, ze dzieci begdace ofiarami maja
szczegOlne potrzeby w zakresie wsparcia i ochrony, gdyz narazone sa na wtdrng
I ponowng wiktymizacje, zastraszanie oraz odwet. W celu okreslenia, czy i w jakim
stopniu korzystatyby one ze $rodkéw specjalnych przewidzianych w art. 23 124,
dzieci bedace ofiarami poddawane sg indywidualnej ocenie przewidzianej w ust. 1
niniejszego artykutu. Indywidualng ocen¢ dzieci bedacych ofiarami organizuje si¢
zgodnie z ramami dziatania stuzb udzielajacych ukierunkowanego i zintegrowanego
wsparcia, o ktérych mowa w art. 9 a.”;

g) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przy dokonywaniu indywidualnej oceny Scisle angazuje si¢ ofiary i uwzglgdnia
si¢ ich wole, wtym zyczenie niekorzystania przez nie ze $rodkow specjalnych
przewidzianych w art. 8,9, 9 a, 231 24.”;

h)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Wlasciwe organy regularnie aktualizuja indywidualng oceng, aby zapewnic
adekwatno$¢ srodkow wsparcia i ochrony wzgledem zmieniajgcej si¢ sytuacji ofiary.
Jezeli elementy stanowiace podstawe indywidualnej oceny ulegly znacznej zmianie,
panstwa cztonkowskie zapewniaja, by byla ona aktualizowana w toku catego
postepowania karnego.”;

11) art. 23 ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) wszelkie przestuchania ofiar przemocy seksualnej lub przemocy na tle plciowym
— wtym przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej objetych dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...% [w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej] — ktore nie sg prowadzone przez prokuratora ani
sedziego, prowadzg osoby tej samej plci co ofiara, 0 ile takie jest zyczenie ofiary
i 0 ile nie stanowi to uszczerbku dla przebiegu postgpowania karnego.”;

12) w art. 23 dodaje si¢ ustep W brzmieniu:

,»4. Ofiarom 0 szczeg6lnych potrzebach w zakresie ochrony okreslonym zgodnie
zart. 22 ust. 1 udostepnia si¢ podczas postgpowania karnego nastgpujace sSrodki
ochrony fizycznej:

a)  stalg lub czasowg obecno$¢ organdéw Scigania;

b)  zakaz kontaktu, zakaz zblizania si¢ lub nakaz ochrony majace zapewnié
ochrong ofiar przed wszelkimi aktami przemocy, w tym takze zakaz lub
ograniczenie pewnych niebezpiecznych zachowan ze strony sprawcy.”;

13) w art. 24 dodaje si¢ ustep W brzmieniu:

»3. W przypadku gdy przestgpstwo dotyczy osoby posiadajacej odpowiedzialno$é
rodzicielskg lub gdy moze wystgpi¢ jakikolwiek inny konflikt interesow miedzy
dzieckiem bedacym ofiarag a 0Soba posiadajaca odpowiedzialno$¢ rodzicielska,
panstwa czlonkowskie biorg pod uwage najlepszy interes dziecka i zapewniajg, aby
kazde zadne dzialanie wymagajace zgody nie zalezalo od zgody tej osoby
posiadajacej odpowiedzialnos¢ rodzicielska.”;

85 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Dz. U. ...)".
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14)

w rozdziale 5 dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

,Artykut 26 a
Protokoly w drodze koordynacji i wspoélpracy na szczeblu krajowym

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg iwdrazaja protokoty szczegdlowe dotyczace
organizacji ustug i dziatan realizowanych na mocy niniejszej dyrektywy przez
wlasciwe organy I inne osoby majace kontakt z ofiarami. Protokoty sporzadza sig
w ramach koordynacji iwspotpracy miedzy organami S$cigania, prokuraturs,
s¢dziami, organami ds. zatrzyman, stuzbami $§wiadczacymi ustugi w zakresie
sprawiedliwo$ci naprawczej i stuzbami udzielajagcymi wsparcia ofiarom. Protokoty
szczegotowe zapewniaja co najmniej, aby:

a) ofiary otrzymywaly informacje dostosowane do ich zmieniajacych si¢
indywidualnych potrzeb, przy czym informacje te muszg by¢ proste i tatwe do
zrozumienia, przekazywane terminowo iz czasem powtarzane, w wielu
formatach, w tym ustnie, pisemnie i cyfrowo;

b) ofiary zatrzymane, wtym w zakladach karnych, o$rodkach zatrzyman
i aresztach dla podejrzanych i oskarzonych, atakze w specjalnych osrodkach
detencyjnych dla o0s6b ubiegajacych si¢ 0 ochrong migdzynarodowa
i osrodkach zatrzymania przed wydaleniem lub w innych placéwkach, w tym
osrodkach dla cudzoziemcow, w ktOrych przebywaja osoby ubiegajace si¢
0 ochron¢ mi¢dzynarodows i beneficjenci takiej ochrony:

(i) otrzymywaty informacje 0 przystugujacych im prawach;
(i) mogty korzystac¢ z utatwionego zgltaszania przestepstw;

(iii) miaty dostep do wsparcia i ochrony zgodnie ze swoimi indywidualnymi
potrzebami;

c) w indywidualnej ocenie stuzacej ustaleniu potrzeb ofiar w zakresie wsparcia
i ochrony, o ktérej mowa w art. 22, oraz w trakcie $wiadczenia ustug wsparcia
ofiarom o0 szczegolnych potrzebach uwzglgdniano indywidualne potrzeby ofiar
na réznych etapach postepowania karnego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby protokoty, o ktorych mowa wust. 1,
poddawano przegladowi w regularnych odstepach czasu, aby zapewni¢ ich
skuteczno$¢, nie rzadziej niz raz na dwa lata.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki ustawodawcze, aby umozliwic¢
gromadzenie i wymiane informacji — w tym informacji zawierajacych dane osobowe
ofiar — migdzy whasciwymi organami a stuzbami udzielajacymi wsparcia ofiarom,
aby zapewni¢ tym organom dostgp do informacji oraz odpowiednio wspierad
i chroni¢ poszczegolne ofiary.

Artykut 26 b
Korzystanie z elektronicznych §rodkow komunikacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom przestgpstw mozliwos¢ korzystania
z praw przewidzianych w art. 3 a, art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1, art. 5 a, art. 6 ust. 1, 2, 4,
516 oraz art. 10 b za posrednictwem elektronicznych srodkéw komunikacji.
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15)

Ofiarom przestepstw nie mozna broni¢ dostepu do krajowych systemow oferujacych
elektroniczne $rodki komunikacji, 0 ktérych mowa w ust. 1, ani korzystania z nich
W inny sposob ze wzgledu na to, ze ich miejsce zamieszkania znajduje si¢ W innym
panstwie cztonkowskim.

W przypadku gdy krajowe systemy oferujace elektroniczne $rodki komunikacji
wymagaja  stosowania  identyfikacji  elektronicznej, podpiséw i pieczeci
elektronicznych, panstwa czionkowskie zezwalajg na stosowanie notyfikowanych
systemoOw identyfikacji elektronicznej, kwalifikowanych podpiséw elektronicznych
i kwalifikowanych  pieczeci  elektronicznych  wszelkich  innych  panstw
cztonkowskich, jak przewidziano W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014°¢,

Artykut 26 ¢
Prawa ofiar z niepelnosprawnos$ciami

Panstwa cztonkowskie spelniaja wymogi dostepnosci okreslone w zataczniku 1 do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/8825" w celu zapewnienia,
aby ofiary z niepelnosprawnosciami mogly korzysta¢ z elektronicznych srodkow
komunikacji, o ktorych mowa w art. 26 b niniejszej dyrektywy, na rowni z innymi
osobami.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby ofiary z niepetnosprawnosciami miaty na
rowni zinnymi osobami dostep do wszelkich procedur, atakze do stuzb
udzielajacych wsparcia i srodkéw ochrony objetych niniejsza dyrektywa, zgodnie
z wymogami dostepnosci okreslonymi w zatgczniku I do dyrektywy (UE) 2019/882.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ofiary  z niepelnosprawnosciami
otrzymywaty na wniosek racjonalne usprawnienia.

Artykut 26 d
Srodki ochrony prawnej

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ofiary, ktorych prawa wynikajace z niniejszej
dyrektywy naruszono, miaty dost¢p do skutecznego $srodka odwotawczego w prawie
krajowym.”;

dodaje sig¢ art. 27 a w brzmieniu:

66

67

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostepnosci produktéw i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).
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L Artykut 27 a

Szczegolne obowigzki w odniesieniu do ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej

Panstwa cztonkowskie przyjmujace s$rodki wcelu wykonania niniejszej dyrektywy
zapewniajg, aby nie wplywaly one na obowigzki wynikajgce z dyrektywy (UE) .../... [w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej], ktore maja zastosowanie
do ofiar tych przestepstw wraz 2z obowigzkami okreslonymi W niniejszej dyrektywie.
W szczegodlnosci panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby:

a)

b)

d)

f)

telefon zaufania dla ofiar, o ktorym mowa w art. 3 a niniejszej dyrektywy, nie
mial wptywu na funkcjonowanie specjalnych i specjalistycznych telefondw
zaufania dla ofiar przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej, zgodnie
z wymogami art. 31 dyrektywy (UE) .../... [w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej];

obowigzek wprowadzenia $rodkéw zgodnie zart.5a ust.2 niniejszej
dyrektywy nie miat wptywu na spoczywajacy na panstwach czionkowskich
obowigzek wprowadzenia ukierunkowanych $rodkéw zachecajacych do
zglaszania aktow przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej, okreslony
w art. 16 ust. 1 dyrektywy (UE) .../... [w Ssprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej];

obowigzek wprowadzenia $rodkéw zgodnie zart.5a ust.3 niniejszej
dyrektywy nie miat wptywu na spoczywajacy na panstwach czionkowskich
obowigzek wprowadzenia specjalnych srodkow w celu zapewnienia zglaszania
przypadkow przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej w osrodkach
recepcyjnych i detencyjnych, okreslony w art. 35 ust. 4 dyrektywy (UE) .../...
[w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej];

obowigzek wprowadzenia $rodkéw zgodnie zart.5a ust.4 niniejszej
dyrektywy nie mial wplywu na spoczywajacy na panstwach cztonkowskich
obowigzek wprowadzenia ukierunkowanych $rodkow na podstawie art. 16
ust. 4 dyrektywy (UE) .../... [w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
I przemocy domowej];

w odniesieniu do ofiar przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej oprocz
zasad okre$lonych wart. 22 dyrektywy 2019/29, zmienionej niniejsza
dyrektywa, zastosowanie miaty przepisy [art. 18 i 19 dyrektywy (UE) .../... [w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej];

protokoty z indywidualnej oceny potrzeb ofiar w zakresie wsparcia i ochrony,
0 ktérych to protokotach mowa w art. 26 a w zwigzku z art. 22 niniejszej
dyrektywy, nie miaty wptywu na obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie
wydawania wytycznych i ustanawiania specjalnych mechanizméw dla ofiar
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktore to wytyczne i mechanizmy
przewidziano w art. 23 lit. b) i art. 40 ust. 2 dyrektywy (UE) .../... [w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej].”;

16) Art. 28 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 28

Dostarczanie danych i statystyk
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17)

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do ustanowienia systemu
gromadzenia, tworzenia i rozpowszechniania statystyk na temat ofiar przestepstw.
Statystyki te obejmujg dane istotne dla stosowania krajowych procedur dotyczacych
ofiar przestgpstw, W tym co najmniej liczbe irodzaj zgltoszonych przestepstw oraz
liczbe, wiek iple¢ ofiar oraz rodzaj przestepstwa. Statystyki zawierajg rowniez
informacje o tym, jak ofiary skorzystaty z praw okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Panstwa cztonkowskie gromadzg statystyki, 0 ktérych mowa w niniejszym artykule,
na podstawie wspdlnej dezagregacji opracowane] we wspOlpracy z Komisja
(Eurostatem). Panstwa czltonkowskie przekazuja te dane Komisji (Eurostatowi) co
trzy lata. Przekazywane dane nie mogg zawiera¢ danych osobowych.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej wspiera panstwa cztonkowskie
I Komisje w gromadzeniu, tworzeniu irozpowszechnianiu statystyk dotyczacych
ofiar przestgpstw oraz w informowaniu otym, w jaki sposob ofiary skorzystaty
z praw okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Komisja (Eurostat) wspiera panstwa cztonkowskie w gromadzeniu danych, o ktérym
mowa w ust. 1, w tym przez ustanowienie wspolnych norm dotyczacych jednostek
obliczeniowych, zasad  obliczania,  wspdllnej  dezagregacji,  formatow
sprawozdawczosci oraz klasyfikacji przestepstw.

Panstwa czlonkowskie podaja zebrane dane statystyczne do wiadomosci publiczne;.
Statystyki te nie moga zawiera¢ danych osobowych.

Gromadzenie danych na podstawie ust. 1 nie ma wplywu na specjalny proces
gromadzenia danych na podstawie art. 44 dyrektywy (UE).../... [w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej].”;

Art. 29 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 29
Sprawozdanie Komisji i przeglad

Do dnia [szes¢ lat od daty przyjecial Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy. W sprawozdaniu ocenia sig,
w jakim stopniu panstwa cztonkowskie podjety $rodki niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy, z uwzglednieniem jej wdrozenia technicznego.

W razie koniecznosci sprawozdaniu towarzyszy wniosek ustawodawczy.”.

Artykut 2
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja Srodki niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy [do dnia.../ze skutkiem od dnia.../w terminie... od dnia jej wejécia
w zycie], z wyjatkiem przepisow niezbg¢dnych do wykonania art. 26 b, ktore zostajg
przyjete i opublikowane do dnia dd/mm/rrrr [dwa lata po wejsciu dyrektywy W zycie].
Niezwtocznie powiadamiajg 0 tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob
dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.
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2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisdw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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